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Из первых уст

Уже пятый год подряд Управление Федераль-
ной антимонопольной службы по Ульяновской 
области входит в десятку лучших управлений 
страны. В этом основная заслуга принципи-
альной позиции управления и профессиона-
лизма сотрудников УФАС.  

О предварительных итогах работы управ-
ления в 2011 году, а также о планах работы на 
следующий с  руководителем Ульяновского 
УФАС России Геннадием Спирчаговым побе-
седовал обозреватель «УП» как раз на рубеже 
года завершающего и наступающего.

- Геннадий Степанович, УФАС осущест-
вляет контроль за тем, чтобы не было 
каких-либо ограничений для развития 
конкурентных отношений? Однако они 
все равно имеются. Что все-таки пре-
пятствует осуществлению честной кон-
куренции?

- Нами был подготовлен сравнительный 
анализ наличия действий органов государ-
ственной власти и местного самоуправления, 
препятствующих развитию конкуренции. 
Могу сказать, что общее количество выявлен-
ных нарушений в 2011 году на 15декабря 2011 
года, совершенных органами власти и местного 
самоуправления, уже на 24% превышает общее 
количество подобных нарушений в 2010 году. 
Наибольшее количество нарушений соверше-
но на рынках строительства и выпуска печат-
ных изданий.

Отсюда можно сделать вывод, что даже вве-
дение административной ответственности за 
нарушение антимонопольного законодатель-
ства не является предупреждающим фактором 
для должностных лиц органов власти и мест-
ного самоуправления.

- Какое наиболее распространенное нару-
шение среди органов власти?

- По-прежнему наиболее частыми наруше-
ниями являются нарушения порядка предо-
ставления преференций и необоснованное 
препятствование деятельности хозяйствую-
щим субъектам. Хотя, хочу отметить, что в 
этом году нагрузка по согласованию заявлений 
о предоставлении преференций по сравнению 
с 2010 годом на управление снизилась: если в 
2010 году было рассмотрено 32 заявления, то 
в 2011-м - 26. Вероятно, снижение количества 
поданных заявлений, в том числе, явилось 
причиной роста количества выявленных на-
рушений, так как в ряде случаев выявленные 
нарушения были ничем иным, как предостав-
лением муниципальной преференции с нару-
шением.

Одним из наиболее ярких примеров нео-

Геннадий  Спирчагов рассказал, почему 
УФАС активно вмешивается в госзаказы

69% всех предписаний 
было выдано муниципалам 

Три года на территории нашего 
региона, как и по всей России, 
шел капитальный ремонт много-
квартирных домов согласно Фе-
деральному закону № 185. Но 
вот со следующего 2012 года 
срок его действия на территории 
России заканчивается. Однако 
это не означает прекращения ра-
бот по капремонту вовсе. О том, 
что удалось сделать за три года 
и как проведение капремонта в 
многоквартирных домах будет 
осуществляться теперь, на встре-
че с журналистами рассказал ди-
ректор ОГУ «Фонд содействия 
реформированию ЖКК и энер-
гоэффективности» Ульяновской 
области Сергей Гигирев. 

По словам Сергея Владимиро-
вича,  программу на территории 
нашего региона нельзя считать за-
вершенной, так как за 2009 и 2010 
годы  ряд заказчиков не рассчи-
тался с подрядчиками:

- На 2009 год эта задолжен-
ность не очень большая - около по-
лумиллиона рублей. Думаю, что в 
течение недели 2009 год мы закро-
ем. Но вот по 2010 году проблема 
гораздо серьезней - там задолжен-
ность около шести миллионов. Но 
по планам до конца декабря мы 
должны произвести все расчеты, 
завершить программу реализации 

закона на 2009 и 2010 годы и тем 
самым открыть путь для реализа-
ции программы на 2011-й и полу-
чения средств на 2012 год. В част-
ности, из федерального фонда уже 
выделено 100 миллионов рублей 
на переселение людей из ветхого 
аварийного фонда. На эти деньги 
мы сможем приобрести примерно 
50-60 квартир, исходя из того, что 
жилье мы закупаем по 23,5 тыся-
чи рублей за квадратный метр. 
Конечно, за такие деньги никто не 
строит, поэтому дополнительные 
средства выделяются из бюджетов 
муниципальных образований.

- А как обстоит дело с нынеш-
ним 2011 годом?

- Из 84 объектов 56 готовы к 
окончательному финансирова-
нию. Но часть из них все же пе-
рейдет в будущий год. Надеюсь, в 
течение весны 2012-го эту пробле-
му мы решим. Причины задержки 
- мы поздно получили средства из 
федерального фонда - опять же 
из-за должников. А с сентября, 
сами знаете, зарядили дожди, по-
том снег. Есть ряд работ, которые 
при неблагоприятных погодных 
условиях производить просто бес-
смысленно.

- В 2012 году сроки действия 
185-го Федерального закона 
заканчиваются. Если три про-

Изменилась схема финансирования капитального ремонта

ФЗ-185: время истекло
шедших года население опла-
чивало только пять процен-
тов всех затрат, а остальные 
средства выделяли федераль-
ный и местный бюджеты, то 
как изменится эта схема  в 
следующем году?

- Новая схема исключает фе-
деральные инвестиции в капи-
тальный ремонт, - говорит Сер-
гей Гигирев. - Их компенсируют 
суммы из областного и местного 
бюджетов. На сегодняшний день 
нами разработана программа по 
проведению капитального ремон-
та жилищного фонда, которая 
предполагает внедрение системы 
трехуровневого финансирова-
ния: из регионального, местного 
бюджетов и за счет накопленных 
средств собственников - в пропор-
ции 40%-40%-20%.

Несмотря на то, что доля, ко-
торую придется теперь платить 
владельцам жилья в многоквар-
тирных домах, увеличивается до 

20 процентов, желающие участво-
вать в программе имеются, причем 
среди них еще будет проходить 
отбор. На сегодняшний день по 
Ульяновску были подано 38 зая-
вок, семь из которых были откло-
нены из-за имеющихся задолжен-
ностей. Объем средств, которых 
потребуют работы по проведению 
капитального ремонта, - около 10 
миллиардов рублей.

- Конечно, пока это только 
методологически выверенная 
схема, - отметил в заключение 
Сергей Владимирович. - Она 
заработает только тогда, когда 
жители региона осознают, что 
многое зависит от их желания 
участвовать в процессе реформи-
рования, от дисциплинирован-
ности в управлении своим иму-
ществом и накоплении средств 
на капитальный ремонт. Кстати, 
похожие схемы достаточно удач-
но работают в Ярославской об-
ласти, Приморском крае.

За три года работы ФЗ-185 на территории 
Ульяновской области:
- полностью или частично отремонтированы 
1328 многоквартирных домов;
- расселено 59 аварийных многоквартирных домов

Экологическая 
палата вручит 
антипремии 
и подготовит 
новый 
законопроект
Екатерина Шепелева

Сенгилеевские горы могут стать 
первым в регионе национальным 
парком. Этого в 2012 году будет 
добиваться Экологическая па-
лата Ульяновской области. Об 
этих и других планах организа-
ции на новый год рассказала на 
итоговом заседании Экопалаты 
её председатель Нина Благове-
щенская.

В январе палата впервые вру-
чит предприятиям области эко-
логические премии и антипре-
мии.   Как ни странно, премия 
не пре-дусматривает денежной 
награды. «Хорошим» номинан-
там вручат красиво оформлен-
ные благодарственные письма, 
а порицания вывесят на стене в 
здании Экологической палаты. 
Также на январском заседании 
рассмотрят вопрос о закрытии 
весенней охоты на территории  
Ульяновской области.

На мартовском заседании, 
приуроченном к Всемирному 
дню воды,  эксперты и власти 
обсудят проблему водоснабже-
ния и качества питьевой воды в 
регионе. Уже сейчас понятно, что 
акцент в разговоре будет сделан 
на отсутствии резервного водо-
снабжения, качестве очистных 
сооружений, снова затронут 
«вечную» проблему загрязнения 
и восстановления родников.

Весной 2012 года на базе 
УлГУ будет проведен семинар 
«Проблемы заболеваемости в 
регионе в связи с экологической 
обстановкой», на который при-
гласят ведущих ученых России.  
Кстати, член Экологической па-
латы Светлана Ермолаева гото-
вит докторскую диссертацию по 
этой теме, что лишний раз дока-
зывает: проблема актуальна. О 
ядерно-инновационном класте-
ре, создаваемом в Ульяновской 
области на базе НИИАРа, вла-
сти поговорят с общественно-
стью на «круглых столах», при-
уроченных к дням защиты от 
экологической опасности. Так-
же в мае Экопалата вынесет на 
обсуждение вопрос о подготовке 
и рассмотрении законопроекта 
«Об экологическом образовании 
в Ульяновской области».

Осенью планируется рассмо-
треть блок вопросов о рекульти-
вации земель, загрязнении почв 
пестицидами и нефтепродукта-
ми, обсудить проблемы загряз-
нения воздуха и рационального 
использования дорог.

«Экологическую палату се-
годня справедливо критикуют, 
что она рассматривает в основ-
ном проблемы областного цен-
тра, - заметила Нина Благове-
щенская. - Мы с этим полностью 
согласны. И надеемся, что к 2012 
году на территории всех муни-
ципальных образований региона 
будут созданы экологические со-
веты на местах, с которыми мы 
планируем тесно сотрудничать».

В грядущем году ульяновцы 
смогут выразить личное отноше-
ние к местным  экологическим 
проблемам. Палата проведет 
масштабное социологическое ис-
следование, с помощью которого 
выявит мнение населения о со-
стоянии окружающей среды, сте-
пень информированности людей 
о реальном положении дел, оце-
нит уровень доверия к экологи-
ческим организациям. Также по 
итогам исследования будет сфор-
мирован рейтинг региональных 
экологических проблем.

боснованного препятствования деятельности 
хозяйствующим субъектам является обязы-
вание Комитетом архитектуры и градостро-
ительства мэрии г. Ульяновска отдельных 
хозяйствующих субъектов опубликовывать 
в одной из газет города информационное 
сообщение о возможном или предстоящем 
предоставлении земельного участка для 
строительства. Кроме того, Комитет создавал 
дискриминационные условия деятельности 
хозяйствующим субъектам при рассмотре-
нии заявлений о выборе земельного участка 
для строительства с предварительным со-
гласованием мест размещения объектов при 
отсутствии в заявлении предусмотренных за-
конодательством сведений.

- Насколько известно, поводом для на-
казания чиновников может являться не 
только нарушение антимонопольного за-
конодательства…

- Чиновники, по-прежнему, не перестают 
нарушать Закон о размещении заказов. За 9 
месяцев этого года в управление поступило 
226 жалоб на действия заказчиков всех уров-
ней. Кроме того, несмотря на большой по-
ток жалоб, за указанный период специалисты 
Ульяновского УФАС России провели 95 прове-
рок, что на 36% больше, чем в прошлом году. 

- Наверное, как следствие этого штраф-
ных санкций назначено также больше?

- Да, в этом году за нарушение законода-
тельства о размещении заказов за 9 месяцев 
управление оштрафовало чиновников на 1 780 
тыс. руб.

- У кого больше всего нарушений: у феде-
ральных, региональных или муниципаль-
ных властей?

- В этом году 69% всех предписаний было 
выдано муниципалам. По числу нарушений 
муниципальные чиновники, как и прошлом 
году, также на первом месте.

- Геннадий Степанович, мы часто слы-
шим о нарушениях рекламного законода-
тельства, которое тоже находится под 
Вашим контролем. Можете ли Вы приве-
сти пример какого-либо интересного дела 
этого года?

- Безусловно, самым прецедентным делом 
в этой сфере является дело о рекламе, разме-
щенной одним из изданий в рубрике «Афиша. 
Кино». Причем мы выиграли во всех судеб-
ных инстанциях как дело по существу, так и 
постановление о наказании в 100 000 рублей. 
Конечную точку в этом деле поставил Высший 
арбитражный суд Российской Федерации, ко-
торый  отказал газете  в передаче дела в Прези-
диум Высшего арбитражного суда Российской 
Федерации для пересмотра судебного акта в 
порядке надзора. Оштрафованное издание на-
стойчиво утверждало, что указанная информа-
ция не является рекламой и имеет справочно-
информационный характер. Однако для 
признания информации рекламой не имеет 
значения, по чьей инициативе она размеща-
лась, оплачивалась она или нет, а также то, что 
непосредственным объектом рекламирования 
не являлась организация, осуществляющая 
деятельность по показу фильмов в кинотеатре. 
Особо выделенный текст, размещенный под 
названием кинотеатра с указанием его адреса и 
телефонных номеров, - «ЦИФРОВОЕ КИНО 
в стереоочках!!!» - является рекламным слога-
ном (лозунгом), то есть очевидным признаком 
рекламы.

- Какие планы у вас на 2012 год?
- Мы не намерены сбавлять темпы работы. 

В следующем году управление особенно при-
стально будет следить за действиями органов 
власти при реализации Федерального закона 
«Об организации предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг», за закуп-
ками, при проведении которых заказчики ис-
кусственно укрупняют лоты при размещении 
заказов. Также особое внимание будет уделено 
сфере ЖКХ, чтобы монополисты не злоупо-
требляли своим доминирующим положени-
ем, как это было с УМУП «Городской тепло-
сервис», УМУП ВКХ «Ульяновскводоканал», 
ООО «Ульяновскоблгаз».

А всем читателям «Ульяновской правды» 
хочу пожелать в новом году удачи, здоровья и 
семейного благополучия!
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