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Георгий Кузнецов

Несмотря на грозное название 
- Территориальное управле-
ние Федерального агентства по 
управлению государственным 
имуществом (Росимущество) в 
Ульяновской области, серьезную 
охрану и пропускную систему, 
когда посещаешь эту организа-
цию, в голову самой первой при-
ходит мысль: «Сапожник без 
сапог»…  О работе органа, рас-
поряжающегося сотнями тысяч 
квадратных метров и ютящегося 
в восьми кабинетах, читателям 
«Ульяновской правды» рас-
сказывает начальник отдела зе-
мельных и арендных отношений 
Ульяновского управления Роси-
мущества Равия Шрша. 

- Если говорить официаль-
но и полностью согласованно 
с буквой закона, то Территори-
альное управление Федераль-
ного агентства по управлению 
государственным имуществом 
(Росимущество) в Ульяновской 
области осуществляет следую-
щие функции: функцию управле-
ния федеральным имуществом, 
функцию организации продажи 
приватизируемого федерального 
имущества, функцию реализации 
имущества, арестованного во ис-
полнение судебных решений или 
актов органов, которым  предо-
ставлено право принимать реше-
ния об обращении взыскания на 
имущество, а также реализации 
конфискованного, движимого бес-
хозяйного, изъятого и иного иму-
щества, обращенного в собствен-
ность государства в соответствии 
с законодательством Российской 
Федерации (самая «новая» для 
Росимущества функция, вме-
ненная ему в обязанности в 2008 
году. - Г.К.). Функцию оказания 
государственных услуг, право-
применительные функции в сфе-
ре имущественных и земельных 
отношений. И так далее… Всего в 
полном перечне зоны ответствен-
ности Территориального управ-
ления  19 задач. Если выразиться 
одной фразой, получится, что оно 
осуществляет на территории ре-

гиона полномочия собственника. 
То есть государства.  

- Равия Бедертдиновна, задач 
много, об их сложности и не-
обходимости неукоснительно 
законного исполнения можно 
и не говорить. Сколько специ-
алистов справляется с ними 
на территории Ульяновской 
области?

- Возможно, кто-то сейчас уди-
вится. Коллектив нашего управ-
ления состоит всего из 27 человек. 
При этом каждый наш специалист 
способен самостоятельно решать 
возникающие задачи и эффектив-
но осуществлять все возложенные 
на управление функции. В обла-
сти, кстати, никто не сомневается 
в высокой квалификации наших 
сотрудников, и их очень часто 
привлекают для консультаций и 
оказания специализированной 
помощи. 

О цифрах и фактах
- Давайте сейчас подробнее 
остановимся на структуре 
управления…

- В состав Территориального 
управления входят шесть отделов: 
земельных и арендных отноше-
ний, реестра и оценки, правового 
обеспечения и кадров, управле-
ния федеральной собственностью, 
реализации арестованного и кон-
фискованного имущества и отдел 
бухгалтерского учета. Поскольку 
одним из важнейших направле-
ний работы является управление 
и ,распоряжение госсобственно-
стью в сфере земельных отноше-
ний, а также регистрация прав 
собственности РФ на земельные 
участки, начнем с почти однои-
менного отдела - отдела земель-
ных и арендных отношений.  Что-
бы дать понять, о каком объеме 
работы идет речь, приведу цифры. 
По состоянию на первое октября 
государству в области принадле-
жит 1551 земельный участок пло-
щадью миллион 125 826 гектаров. 
Из них 9 354 гектара переданы в 
аренду согласно 147 договорам.  
Также контролируем мы и арен-
ду недвижимого имущества госу-
дарства - помещений. Правда, с 
недавних пор решение об аренде 

Деловой завтрак

Руководствуясь 
только законом 

Равия Бедертдиновна Шрша. Родилась 14 октября 1965 года в 
селе Татарские Сугуты Батыревского района Чувашской республи-
ки. В 1990-м  окончила юридический факультет Казанского госу-
дарственного университета по специальности «Правоведение». Бо-
лее пятнадцати лет проработала заместителем главы - начальником 
управления муниципальным имуществом и земельными отношени-
ями Цильнинского района. С 2008-го - начальник отдела земельных 
и арендных отношений Ульяновского управления Росимущества, 
два года, кроме того, занимала пост заместителя руководителя 
управления. Живет в Большом Нагаткино Цильнинского района. 
Муж - прокурор отдела прокуратуры Ульяновской области, сын, 25 
лет, - помощник прокурора города Казани, дочь  учится в 10 классе 
Ульяновской городской гимназии № 1.    

ИЗ АРХИВА «УЛЬЯНОВСКОЙ ПРАВДЫ» 
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такового имущества принимается 
федеральным органом исполни-
тельной власти, а наше управле-
ние только согласовывает сделку 
или отвергает ее. Считаю, что мы 
занимались этим более эффек-
тивно, но поскольку каждая такая 
сделка готовится максимально 
тщательно, с полным согласова-
нием со специалистами управле-
ния, все вынесенные на наш суд 
пять сделок по аренде мы согласо-
вали - никаких недостатков в них 
не было… 

- Со дня на день вступает 
в силу еще одно новшество, 
касающееся работы отдела 
земельных и арендных отно-
шений, расскажите, пожа-
луйста, о нем.

- Речь на этот раз идет о но-
вовведении в оформлении прав 
на земельные участки. Уже с 16 
октября вступает в силу приказ 
Минэкономразвития РФ от 13 
сентября №475. Он регламенти-
рует перечень документов, необ-
ходимых для приобретения прав 
на земельные участки, находящи-
еся в федеральной собственности. 
(Под правами здесь понимается 
не только покупка участка, но, на-
пример, и взятие его в аренду или 
в постоянное, то есть бессрочное, 
пользование и так далее.) 

Главное же - этот приказ, в 
отличие от предшествующего № 
370 от 30 октября 2007 года,  су-
щественно упрощает процедуру 
приобретения этих прав для по-
требителя. Основное бремя по 
подготовке необходимого пакета 
документов теперь ложится на 
наши плечи. Замечу, что немногим 
позже, с первого июля следующего 
года, новые правила оформления 
сделок с земельными участками 
коснутся и участков, находящих-
ся в региональной и муниципаль-
ной собственности.

- Значит, работа для Вашего 
небольшого коллектива уве-
личится?

- Понимаете, вопросами зе-
мельных отношений в управлении 
занимаются всего три человека. 
Так что объем, разумеется, юри-
дически вырастет. Но формально 
нам станет сравнительно легче. 
Вместо зачастую бесконечных 
консультаций и многократных 
объяснений мы фактически сами 
будем собирать все необходимые 
документы, не путая, где необхо-
дим исключительно подлинник, а 
где - достаточно и копии. Анало-
гичная схема была опробована год 
назад в работе с другими вопроса-
ми, так что я не просто уверена, что 
мы справимся, а ответственно за-

являю: Территориальное управле-
ние Росимущества в Ульяновской 
области готово приступить к ис-
полнению приказа Минэконом-
развития сразу же по вступлении 
в силу, то есть через десять дней 
после его опубликования в «Рос-
сийской газете». 

- Перейдем к следующему от-
делу, Равия Бедертдиновна…

- Понятно, что без достовер-
ного и полноценного учета эф-

фективно распоряжаться нельзя 
ничем, так же, как и осуществлять 
контроль. Относится это и к гос-
собственности. Именно учетом 
федерального имущества и зани-
мается следующий отдел - отдел 
реестра и оценки. По состоянию 
на первое октября на территории 
Ульяновской области зареги-
стрирован 231 правообладатель 
- 14 ФГУП (федеральное государ-
ственное унитарное предприятие) 
и 217 ФГУ (федеральное государ-
ственное учреждение). В реестре 
имущества учтены 7672 объекта, 
принадлежащих государству, в 
числе которых 5459 объектов не-
движимости и 1112 - движимого  
имущества. При этом учету на тот 
же момент подлежат 7825 объек-
тов…

- Как это, Равия Бедертди-
новна? 

- (Смеется.) Немного недо-
считали, надо еще поучитывать… 
Если же серьезно, то, во-первых, 
учет - это процесс не одного и 
даже не нескольких дней, а во-
вторых, реестр федерального иму-
щества постоянно находится в 
развитии - объекты и поступают, и 
исключаются из него. К примеру, 
по поручению центрального аппа-
рата Росимущества только в этом 
году мы получили на свой баланс 
от муниципалов шесть объектов 
недвижимости для перевода их 
в федеральную собственность. В 
этих зданиях будут располагать-
ся отделения Пенсионного фонда 
РФ, вневедомственной охраны, 
прокуратуры. Одновременно с 
этим два объекта жилищного фон-
да мы передали в муниципальную 
собственность, а сейчас ведем 
большую работу по подготовке 
передачи в собственность муни-
ципальных образований и регио-
на большого числа объектов куль-
турного наследия. 

Следующий отдел, отдел 
управления федеральной соб-
ственностью, закрепляет имуще-
ство за органами федеральной 
власти и бюджетными учрежде-
ниями, а соответственно и изыма-
ет его…

О достижениях 
и проблемах

- То есть именно «по вине» 
этого отдела управление и 
располагается в съемных по-
мещениях?

- В общем-то, да. (Улыбается.) 
Но уже в ближайшие полгода мы 
должны переехать на собственные 
площади в центре Ульяновска - 
спасибо новому руководителю 
управления Виталию Анатольевичу 

Звонкову. Сидеть буквально зава-
ленными бумагами (документация 
почти на восемь тысяч объектов, 
минимум по три папки на каждый, 
значимая часть  должна храниться 
чуть ли не «вечно»), сами видите, 
сложно. 

- Это самая большая проблема 
управления?

- Что вы! Это не более чем неу-
добство. Проблемы у нас совершен-
но другого уровня.  Хотите пример? 

Возьмем земли сельхозпредприя-
тий, находящихся в процедуре 
банкротства. Назначенные арби-
тражные управляющие, прекрасно 
понимая, что эти земли являются 
единственным ликвидным иму-
ществом, отказываются проводить 
межевание и всеми силами пыта-
ются внести земли (право аренды 
на них) в конкурсную массу для 
последующей продажи.  В то вре-
мя как, согласно законодательству, 
земли сельхозназначения после 
ликвидации юридического лица 
должны быть возвращены госу-
дарству и заново вовлечены в обо-
рот.  В настоящее время позиция 
управления полностью поддержана 
вступившими в силу решениями 
арбитражных судов, и признаны за-
конными пункты договоров, запре-
щающие при аренде сроком до пяти 
лет передачу прав на эти участки 
третьим лицам. Тем не менее такие 
ситуации, характерные, кстати, для 
всех субъектов Федерации, еще 
случаются, продолжается и ряд 
инициированных нами судов. В 
отношении одного арбитражного 
управляющего мы даже пытались 
возбудить уголовное дело - от-
клонили… Не проблема, но не ма-
ленький вопрос - лесные участки, 
принадлежащие государству. Мы 
только регистрируем их и отсле-
живаем, чтобы они не были захва-
чены другими собственниками, а 
распоряжается ими министерство 
лесного хозяйства региона. Оно 
же и должно ставить участки на 
кадастровый учет, что выполняется 
не столь быстро, как нам хотелось 
бы.  Так что проблемы у нас, скажем 
так,  только насущные и непосред-
ственно  связанные с исполнением 
возложенных функций.

- Одной из главных задач Рос-
имущества является получение 
прибыли, то есть  наполнение 
государственного «кармана» 
- федерального бюджета. На-
сколько успешно работает в 
этом ключе  Ульяновское тер-
риториальное управление?

- План по итогам девяти меся-
цев работы мы перевыполнили по 
всем направлениям. Поступление 
арендных платежей - плюс 37,2 
процента, поступление средств 
от продажи земельных участ-
ков - плюс 1,2 процента, посту-
пления от аренды недвижимого 
имущества - плюс 23,3 процента 
и так далее. Рассчитываем и за-
кончить год с неплохими пока-
зателями. Отделом  реализации 
«арестовки» (арестованного и 
конфискованного имущества. - 
Г.К.) исполнено непосредствен-
ных обязанностей на сумму в 34 
миллиона рублей. Если учесть, 
что эти миллионы складывают-
ся, как правило, из мелочи, вроде 
калькуляторов, можно понять, 
насколько успешно проделана 
работа. На земельные участки 
в Цильнинском и Ульяновском 
районах, общей площадью в 25 
гектаров, восстановлена соб-
ственность государства.  Всего 
по области проведено 16 прове-
рок использования земельных 
участков. Каждая затрагивала от 
10 до 100 участков, и в результате 
были выявлены случаи использо-
вания участков без оформления 
права на землю, невовлечения их 
в хозяйственный оборот, умень-
шения площади при проведении 
кадастровых измерений. Эти на-
рушения также имеют денежный, 
пусть и менее выраженный, экви-
валент. 

Возвращаясь же к пробле-
мам… По большому счету, у нас 
их нет. Отличные кадры позво-
ляют отлично выполнять работу, 
руководствуясь исключительно 
законом. Пусть даже наша по-
зиция не всегда и не всем нра-
вится. 


