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Парламентский вестник

Георгий Кузнецов  

Первое после полуторамесячно-
го перерыва  заседание Законо-
дательного собрания посетили 
23 депутата, провел его первый 
вице-спикер Александр Майер-
старший, а в работе, что уже 
становится традицией, принял 
участие губернатор Сергей Мо-
розов. Отработав в плотном гра-
фике - даже без перерыва - депу-
таты рассмотрели около, сотни 
федеральных и региональных за-
конопроектов. 

Еще в процессе обсуждения 
повестки председательствующий 
жестко дал понять, что собирается 
вести заседание, исключительно 
согласуясь с буквой закона. Из-
за этой «буквы» - парламентское 
большинство проголосовало про-
тив  и не были вынесены на рас-
смотрение  предложения фракции 
КПРФ. Александр Кругликов 
желал вызвать для объяснений 
главного областного полицейско-
го Андрея Ларионова (речь шла 
о противоправном, по мнению 
коммунистов, разгоне пикета 26 
сентября), а Алексей Куринный 
предложил обсудить полученный 
ответ на депутатский запрос о пер-
спективах строительства новой по-
ликлиники в Дальнем Засвияжье. 
Обе темы мало того что не рассма-
тривались как положено регламен-
том на комитетах, так и остальные 
депутаты не сочли нужным обсу-
дить их даже в разделе «разное». 

Дела бюджетные
В очередной раз изменив 

бюджет области текущего года, 
депутаты уточнили его доходные 
и расходные статьи, а также пере-
распределили средства внутри 
последних. Были внесены изме-
нения в региональный закон «О 
бюджетном процессе и признании 
утратившими силу отдельных по-
ложений законодательных актов». 
Теперь порядок рассмотрения 
проекта закона о бюджете субъ-
екта, его утверждение, а также 
утверждение годового отчета об 
его исполнении отнесено к полно-
мочиям законодательного (пред-
ставительного) органа государ-
ственной власти субъекта РФ, то 
есть Законодательного собрания 
Ульяновской области.

Из изменений в программу 
управления госсобственностью 
области выделим увеличение 
уставного капитала ОАО «Гости-
ница «Октябрьская», необходимое 
для вливания общества в другое 
- в ОАО «Региональное агентство 
«Ульяновсктуризм». Доля «Гости-
ницы», а соответственно и госу-
дарства, в новом проекте составит 
50 процентов (на других услови-
ях в него отказывались вступать 
инвесторы). Планируется, что с 
помощью  «Ульяновсктуризма» 
получится создать новые рабочие 
места, новые койко-места для соот-
ветствующего бизнеса,  увеличить 
число платных услуг и войти в фе-
деральные целевые программы. 

Принятие закона «О мерах 
государственной поддержки 
общественных объединений по-
жарной охраны и добровольных 
пожарных», призванного усилить 
содействие граждан обеспечению 
пожарной безопасности, обусло-
вило в числе прочих преферен-
ций и налоговые льготы. Обще-
ственные объединения пожарной 
охраны освобождены от налога на 
имущество и транспортного нало-
га, а добровольным пожарным по 
последнему налогу предоставлена 
пятидесятипроцентная скидка. 
Кроме того, добровольцы еже-
годно будут получать 300 рублей 
на мобильную связь и 1500 - на 
«оздоровление». (Сам закон пред-
усматривает до конца 2012 года 
создание на территории области 

подразделений добровольной по-
жарной охраны численностью не 
менее двух тысяч человек, с уче-
том уже имеющихся доброволь-
цев, и создание новых команд в 
населенных пунктах, где нет под-
разделений пожарной охраны). 

Коснулись новые налоговые 
льготы и дополнительного детско-
го образования. С 15 до пяти про-
центов снижены налоговые ставки 
«упрощенки» для предпринима-
телей, работающих в этой сфере. 
Автор концепции законопроекта, 
директор департамента развития 
экономики и предприниматель-
ства Руслан Гайнетдинов уверен, 
что льготы помогут расширить 
число дополнительных услуг по 
спортивному, художественному и 
дошкольному воспитанию (созда-
ние школ раннего развития ребен-
ка, baby-школ и т. д.), что позволит 
привлечь к этим занятиям еще 
больше детей. Только по мини-
мальным оценкам, после льготи-
рования должно быть создано не 
менее трех центров развития ре-
бенка с 10 рабочими местами и зар-
платой не менее 15 тысяч, что даст 
НДФЛ в 23 400 рублей в год. От 
введения же льгот бюджет потеря-
ет максимум 40 тысяч. (Обращаем 
внимание - речь идет о минималь-
ной выгоде, которая почти равна 
максимальному ущербу, то есть 
открытие каждого нового учреж-
дения допобразования уже будет 
приносить бюджету прибыль). 

Фракция КПРФ, отталкива-
ясь от идеи о необходимости бес-
платного (любого!) образования, 
с предложением немного подиску-
тировала. Закончили на вопросе 
Александра Кругликова: а будут 
ли снижены расценки в уже су-
ществующих и подпадающих под 

проект заведениях? Руслан Гай-
нетдинов ответил: «Да, мы пред-
полагаем удешевление услуг». 

Дела сельские
Принятый на заседании закон 

«О сельских старостах», как уве-
ряют его создатели, не имеет ана-
логов в стране.

Основная задача института 
сельских старост - информиро-
вание органов муниципальной и 
региональной исполнительной 
власти о положении дел в малых 
отдаленных населенных пунктах, 
где нет представителя органа 
местного самоуправления. Фак-
тически сельский староста - долж-
ность, учрежденная для оказания 
в границах таких поселений со-
действия губернатору в сфере ор-
ганизации местного самоуправле-
ния. Возложена будет на старосту 
и обязанность доводить до одно-
сельчан информацию о решениях 
органов власти. Должность, на 
выборной основе, может занять 
любой человек с активной жиз-
ненной позицией и пользующийся 
уважением односельчан. (По сло-
вам министра сельского хозяйства 
Александра Чепухина, оценивше-
го закон как «мудрый и  своевре-
менный», такие люди уже есть и 
уже сотрудничают с властью). 

Работать старосты будут на 
общественных началах. В качестве 
материальных преференций им 
предусмотрено только ежемесяч-
ное предоставление социального 
проездного билета на  170 рублей 
и денежной компенсации на опла-
ту жилья, отопления и освещения 
в размере 325 рублей.

На первом этапе, в 2012 году, 
в качестве пилотного проекта 

планируется введение института 
сельских старост в 23-х населен-
ных пунктах области. Дальнейшие 
масштабы и сроки распростране-
ния новации будут зависеть от ре-
зультатов «пилотного выпуска». 

Глава региона отметил, что 
ожидает от сельских старост эф-
фективного взаимодействия с ор-
ганами местного самоуправления. 
В качестве примера он привел ра-
боту старших по дому, появивших-
ся во многих многоквартирных до-
мах областного центра. По словам 
губернатора, эти люди помогают 
властям навести порядок в сфере 
ЖКХ и наладить контроль над дей-
ствиями управляющих компаний.

Также депутаты привели в со-
ответствие с федеральным зако-
нодательством размеры личных 
подсобных хозяйств в области, 
ограничив их 2,5 гектарами. До 
этого региональное законода-
тельство определяло максималь-
ный размер земельного участка 
для этих целей в семь гектаров. 
Впрочем, как отметил Александр 
Чепухин, на сегодняшний день в 
области не выявлено ни одного 
личного подсобного хозяйства, 
площадь которого достигала бы 
такого размера.

Дела социальные 
К открытию осенней пар-

ламентской сессии набрался и 
весомый блок социальных зако-
нопроектов. Перечислим самые 
весомые. 

Педагогическим работникам 
предоставили право самостоя-
тельно выбирать, в какой органи-
зации они будут повышать свою 
квалификацию и по какой про-
грамме обучения. (Не только на 
базе института повышения ква-
лификации, но и на базах педаго-
гических и классических универ-
ситетов и иных образовательных 
организаций). Соответствующий 
механизм финансирования из об-
ластного бюджета будет разрабо-
тан в ближайшее время.

Существенно расширены 
меры поддержки многодетных 
семей. Во-первых, этот статус  бу-
дет сохраняться за ними вплоть 
до достижения старшими детьми, 
обучающимися очно, 23-летнего 
возраста. (Ранее семья выпадала 
из списка многодетных, как  толь-
ко в ней становилось меньше трех 
детей до18 лет). 

Во-вторых, с первого июля 
2013 года будет предоставляться 
единовременная денежная выпла-
та на приобретение жилья в обла-
сти или на погашение ипотечного 
кредита. Максимальная сумма, на 
которую могут претендовать семьи 
после рождения четвертого ребен-
ка, составит миллион рублей. 

В-третьих, с 1 января 2013 года 
для многодетных семей, проживаю-
щих в домах с печным отоплением, 
предусмотрена денежная компен-
сация на оплату твердого топлива 
и транспортных услуг по его до-
ставке. Семьям с тремя детьми 
будет компенсироваться половина 
расходов, с четырьмя - 60 процен-
тов, с пятью - 75, с шестью и более 
детьми - все расходы. Компенсиро-
ваться будут  и расходы на стомато-
логию, не входящие в услуги ОМС 
(за исключением косметологии и 
зубопротезирования), каждому из 

родителей в размере 1200 рублей. 
В-четвертых, с 1 января 2014 

года предусмотрено предостав-
ление ежемесячной денежной 
выплаты в размере стоимости со-
циального проездного билета для 
школьников из многодетных се-
мей на все виды городского, при-
городного и междугородного пас-
сажирского транспорта в пределах 
области (кроме такси), а в течение 
учебного года по 150 рублей будет 
предоставляться ежемесячно на 
оплату питания каждого ребенка, 
обучающегося в школе. С этого же 
числа семьям, в которых воспиты-
ваются десять и более детей, будет 
бесплатно предоставляться в соб-
ственность автомобиль вместимо-
стью не менее 12 мест (сейчас в об-
ласти есть две такие семьи). Кроме 
того, с 1 июля 2014 года при отсут-
ствии для детей мест в детских са-
дах многодетным родителям будет 
ежемесячно выплачиваться сумма, 
равная среднему размеру платы на 
содержание детей в ДОУ.

В первом чтении принят закон 
«Об обеспечении полноценным 
питанием беременных женщин, 
кормящих матерей, а также детей 
в возрасте до трех лет». (В какой 
форме будет оказываться помощь 
- натуральной или денежной - 
пока не решено, это определит  
специально созданная рабочая 
группа, после чего и состоится 
второе чтение).

И всё остальное…
Из массы остальных вопро-

сов выделим одобрение боль-
шинством голосов (при активном 
сопротивлении части депутатов)  
создания областной Палаты спра-
ведливости, куда войдут все суще-
ствующие на данный момент упол-
номоченные: по правам человека 
(Галина Эдварс), по правам ребенка 
(Людмила Хижняк), по противо-
действию коррупции (Александр 
Павлов) и по защите прав предпри-
нимателей (Анатолий Сага).

Поддержку депутатского запро-
са Алексея Куринного. Речь идет о 
неоднозначном толковании и при-
менении правовых актов по опла-
те труда медработников. Рабочая 
группа в течение месяца должна 
будет устранить все существующие 
коллизии в постановлении регио-
нального правительства «О введе-
нии отраслевой системы оплаты 
труда работников областных госу-
дарственных учреждений».

И отказ поддержать предло-
жение координатора региональ-
ного отделения ЛДПР Сергея 
Маринина, разработавшего за-
конодательную инициативу по 
внесении в Госдуму проекта зако-
на «О внесении изменения в пре-
амбулу Конституции РФ». От-

талкиваясь от многочисленных 
примеров других стран, депутат 
настаивает на необходимости 
самоидентификации представи-
телей этноса по национальному 
признаку и предлагает заменить 
фразу «Мы, многонациональный 
народ Российской Федерации, 
соединенные общей судьбой на 
своей земле» на «Мы, русский 
народ и народы Российской Фе-
дерации, соединенные…».  Пред-
ложение сначала не было поддер-
жано комитетом, а в четверг - и 
общим собранием. 

Сегодня в области, по данным 
министерства труда и социального 
развития, проживают 5000 
многодетных семей, в которых 
воспитываются 16306 детей. 
Число семей, имеющих доходы ниже 
прожиточного минимума, составляет 
80 процентов

Областной парламент открыл осеннюю сессию 

Хочешь получить миллион? 

Александр Майер-старший: парламент - не место для политических 
дискуссий
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