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Общественная трибуна  

Накануне президентских выборов в рос-
сийском обществе с каждым днем обо-
стряются споры вокруг идеи националь-
ного лидера. Кто он? Какими качествами 
он должен обладать? Насколько им соот-
ветствуют персоны, стремящиеся сегодня 
примерить на себя завидный бренд? Найти 
ответы на эти и другие вопросы российско-
му сообществу предлагают НП «Регионы 
XXI век» и фонд «Русский предпринима-
тель», представляя в качестве дискусси-
онной площадки проект «Национальный 
лидер России» http://www.nlros.ru/

Официальный старт проекту был дан в 
середине марта. И уже есть первые результа-
ты. Прежде всего - это постоянно растущая 
аудитория проекта. На сегодняшний день 
сайт «На циональный лидер» еженедельно 
посещают до пятисот человек. Даже с уче-
том того, что первый месяц проект работал 
в тестовом режиме.

Активно откликнулись пользователи 
рунета и на возможность выдвинуть своих 
кандидатов на статус «национального ли-
дера». На проекте уже зарегистрировано 25 
общественно-политических деятелей, до-
стойных, по их мнению, подобного статуса. 
В списке соискателей представлены персо-
ны самого широкого круга: по литики, чи-
новники, бизнесмены, руководители обще-
ственных организаций.

Однако это совсем не значит, что все они 
дойдут до «финиша». Ведь изначально на 
проекте был утвержден список критери ев, 
которым должна удовлетворять кандида-
тура потенциального «национального лиде-
ра» - возможного президента страны.

Тем не менее пробный анализ учиты-
вал итоги голосования по всем кандидатам, 
зарегистрированным на проекте. И его ре-
зультаты оказались весьма показательными. 
Так, например, экс пертов абсолютно не уди-
вило, что реальные политики серьезно усту-
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Национальный лидер России:
Кандидатуры определяются

пили в рейтинге лидерам общественных органи-
заций, занимающихся вопросами защиты детей 
и их родителей, медицины и образования.

По словам президента фонда «Русский 
предприниматель» Сергея Писарева, это на-
глядно демонстрирует ту ситуацию, которая 
сложилась к настоящему моменту в россий-
ском обще стве. «Приходится констатировать: 

сегодня отношение общества к политикам и 
чиновникам очень настороженное, - отметил 
он. - Отсюда и результаты, согласно которым 
«реальные политики» зачастую существенно 
уступают «реальным общественникам». Люди 
ждут, когда власти искренне повернуться к 
ним лицом. Но пока адекватный отклик по-
лучают только от общественных организаций, 

которые бескорыстно занимаются решением 
кон кретных проблем граждан. Думаю, нашим 
политикам стоит это учесть, и сделать свой 
выбор в пользу простых россиян. А того, кто 
в большей степени воплотит эту идею в своей 
деятельности, российское общество, скорее 
всего, и назовет своим «нацио нальным лиде-
ром».
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Минсельхоз Ульяновской области  
приглашает жителей обсудить про-
ект закона «О сельских старостах», 
планируя создать работоспособ-
ный механизм взаимодействия с 
агентством  по развитию сельских 
территорий. «Но, почему-то, мне-
ние о проекте закона администра-
торов сёл, глав администраций по-
селений, сельского депутатского 
корпуса вторично, хотя ближе их 
«на земле» не работает никто»,  - 
возмущен глава администрации 
МО Урено-Карлинское сельское 
поселение» Карсунского района 
Олег Савко. В данном виде про-
ект закона он называет «сырым» 
и «мертворожденным», и вот по-
чему:

1. Учитывая сегодняшнее 
административно-территориа-
льное деление области, кадровые и 
возрастные возможности прожи-
вающего на территории населения 
и ряд других факторов, введение ин-
ститута сельских старост в лучшем 
случае по функционалу сведётся к 
дублированию администраторов на-
селённых пунктов.

2. В представленном на сайте 
проекте закона чётко  просматрива-
ется аналогия с уже действующем в 
области институтом помощников на 
общественных началах губернатора 
области в муниципальных районах, 
которые неплохо себя зарекомендо-
вали. Встает закономерный вопрос 
- нужны ли такие помощники губер-
натора на полуплатной основе в каж-
дом селе области? Скорее всего, нет. 
Здесь больше и нужнее совместные 
усилия населения и местной власти, 
о чём неустанно говорит и президент 
и наш губернатор,  по управлению 
своей территорией, решению на ней 
всех вопросов местного значения.

А контролирующих, «докла-
дирующих» и др. вышестоящих 
органов у нас в области уже , мягко 

говоря, имеется в достаточном коли-
честве.

3. Поэтому понятийную часть 
проекта закона нужно значительно 
расширить, введя в ст.1 в обязатель-
ном порядке хотя бы наряду с по-
нятием сельский староста понятия 
старосты улицы, избираемого на 
сходе (собрании) жителей сельской 
улицы, который входит в обще-
ственный сельский Совет, который 

возглавляет избранный из старост 
сельских улиц староста села. Только 
в этом случае появляется элемент 
народного общественного управле-
ния территорией села. И что немало 
важно, свой актив из простых жите-
лей. У нас в селах есть и активные, 
есть и пассивные общественные ор-
ганизации (Совет вете- ранов, жен-
советы, Совет молодежи и др)  с усто-
явшимся бюджетно-электоратным 
активом (работники школ, ФАПов, 
СДК, сельских библиотек, детсадов, 
ОПС и др.).

4. И такой общественный сель-
ский Совет жизнеспособен. Возь-
мём село и город. Понятия несо-
поставивымые, ни по количеству 
жителей, ни по территории ( в 5-10 
многоэтажек в «спальном» районе 
города может вместиться почти лю-
бое село). Но посмотрите, к приме-
ру, как по вопросам ЖКХ работает 
слаженно механизм - старший по 
подъезду - старший по дому - ру-
ководство ТСЖ или управляющей 

компанией. И на этот обществен-
ный  ресурс городская власть мощ-
но опирается при решении того или 
иного вопроса. В селе же цепочка 
аналогична - староста улицы - ста-
роста села - общественный сельский 
Совет. На селе этот общественный 
ресурс будет незаменим при их вза-
имодействии с ор- ганами местного 
самоуправления поселения ( осо-
бенно с администраторами сёл), что 

очень важно: заработает обратная 
связь - они будут доводить до жите-
лей населённых пунктов поселения 
информацию о законах и иных НПА 
по вопросам местного значения, 
разъяснять их положения, и глав-
ное - организовывать общественный 
контроль за их исполнением. 

5. Принятие проекта закона в 
редакции с учётом вышесказанных 
изменений и дополнений делает его 
знаковым, как в плане локального 
инновационного регионального за-
кона по взаимодействию сельского 
гражданского общества и ОМСУ в 
решении насущных задач сельских 
территорий, так и в плане возмож-
ности дальнешего законотворчества. 
Ведь в случае принятия закона на 
него можно опираться, реализовыя 
на практике такую форму непосред-
ственного осуществления и участия 
населения в местном  самоуправле-
нии, как ТОС (ст.27 131-ФЗ). Под 
территориальным общественным 
самоуправлением понимается само-

организация граждан по месту их 
жительства - дом, улица, сельский 
населённый пункт - для самостоя-
тельного и под свою ответствен-
ность собственных инициатив по 
вопросам местного значения. ТОСы 
могут осуществлять хозяйственную 
деятельность, направленную на удо-
влетворение социально-бытовых 
потребностей граждан как за счёт 
средств самих граждан, так и по 
договору с администра- цией по-
селения с использованием средств 
местного бюджета. ТОС в соот-
ветствии с его уставом является 
юридическим лицом и подлежит 
государственной регистрации в 
орга- низационно-правовой форме 
как некоммерческая организация. 
И это важно. Возьмём, например, 
злободневную проблему с водо-
снабжением в сельской местности. 
Наши глубоко убыточные МУПы, 
сколько бы ни говорилось и ни пи-
салось на всех уровнях, почему-то 
остаются коммерческими организа-
циями и в основном львиную долю 
сбора за воду расходуют на расчёты 
с монополистами-энергетиками за 
потреблённый ресурс водокачек. 
Если же ТОСы возьмут на себя хотя 
бы часть этой проблемы, то тариф 
будет некоммерческим (как от насе-
ления) и полученные 75% экономии 
могли бы пойти на текущий ремонт 
изношенных сетей, изготовление 
ПСД и др. 

6. Считаю, чтобы принять пол-
новесный работоспособный закон 
нужно значительно расширить и 
тщательно прописать не только по-
нятийную часть, но и предмет регу-
лирования, и особенно полномочия 
субъектов (старосты улицы, старо-
сты села, общественного сельского 
Совета) в соответствии с требова-
ниями сегодешнего дня и задачами 
стратегического развития региона. 
Это потребует определённого вре-

мени. При необходимости вынести 
1-2 вопроса на референдум - забы-
тая, мало где применяемая форма 
непосредственного участия насе-
ления в осуществлении местного 
самоуправления. (ст.22 131-ФЗ и 
прописанная в Уставах всех поселе-
ний), тем более законом в целях со-
вмещения голосования срок может 
быть перенесен на срок проведения 
выборов. Например, на 4 декабря 
2011 года - День выборов в ГД РФ 
- Совет депутатов может назначить 
референдум в поселении. Это по-
зволит легитимно закрепить реше-
ние жителей, например, о самооб-
ложении (на одном конце села хотят 
улучшить мост, на другом - засыпать 
овраг, чтобы к каждому дому прохо-
дила ежедневно хлебная машина). 

7. Государственная и муници-
пальная власть имеет и существен-
ные различия как по форме, так и 
по содержанию. Последняя - это 
власть народа. Стоит пока при-
знать, что сельские жители в боль-
шинстве своём по сложившемуся 
менталитету прошлого столетия 
остаются сторонними наблюда-
телями и слабо взаимодействуют 
с органами местного самоуправ-
ления по решения вопросов мест-
ного значения поселения. При-
нятие закона, проект которого мы 
сегодня обсуждаем при условии 
выверенного подхода к каждой его 
строке, позволит ускорить процесс 
участия сельчан в общественном 
самоуправлении.

О сельском старосте 
замолвите слово

Встаёт закономерный вопрос 
- нужны ли такие помощники 
губернатора на полуплатной 
основе в каждом селе области? 
Скорее всего, нет.

Должностной знак «Сель-
ский староста» Владимирская 
губерния, 19 февраля 1861 г., 
латунь 
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