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Горячая тема

Ева Невская

По мнению областных чиновни-
ков, малому и среднему пред-
принимательству развиваться 
самостоятельно довольно слож-
но - ведь у него, у бизнеса, много 
проблем, которые ограничивают 
его конкурентную среду. Прави-
тельство Ульяновской области 
пытается стимулировать разви-
тие конкуренции в среде малого 
и среднего предпринимательства. 
Для этого в соответствии с Про-
граммой развития конкуренции 
Российской Федерации и Кон-
цепцией стратегии социально-
экономического развития Улья-
новской области до 2012 года 
разработана программа разви-
тия конкуренции. Ее задачами 
стали упрощение ведения пред-
принимательской деятельности, 
сокращение административных 
барьеров, развитие логистиче-
ской, торговой, энергетической 
информационной инфраструкту-
ры. По словам заместителя пред-
седателя правительства Ульянов-
ской области Татьяны Дейкун, в 
последнем рейтинге региональ-
ных программ, составленном 
Минэкономразвития РФ, Про-
грамма развития конкуренции 
в Ульяновской области вошла в 
20-ку лучших.

- Татьяна Александровна, в 
одном из интервью вы сказа-
ли, что «программа разви-
тия конкуренции включает 
в себя те проекты и меры, 
которые позволят Ульянов-
ской области стать лидером 
по отдельным отраслям в 
Российской Федерации, При-
волжском федеральном окру-
ге и даже на мировом уровне». 
Какие мероприятия на сегод-
ня выполнены? 

- Развитие конкуренции име-
ет жизненно важное значение для 
формирования рыночной эко-
номики. Экономический рост в 
условиях рыночных отношений 
достигается за счет перераспре-
деления существующих ресурсов 
между предприятиями и внутри 
них, создания новых продуктов 
и методов производства, а также 
аккумулирования новых произ-
водственных факторов. В центре 
этого процесса стоит развитие 
конкуренции, поскольку именно 
она стимулирует предприятия 
повышать производительность, 
вводить инновации и делать ка-
питаловложения при условиях 
значительного снижения воз-
можностей для коррупции. Под-
держка и развитие здоровой 
конкуренции - одна из основных 
функций государства, строящего 
рыночную экономику. В грамот-
ной, успешной реализации этой 
функции заинтересованы все 
субъекты экономической дея-
тельности и, в конечном итоге, 
все общество. 

В настоящее время отчёт о 
реализации Программы разви-
тия конкуренции в Ульяновской 
области за 2010 год направлен в 
Министерство экономического 
развития Российской Федера-
ции. 

В числе мероприятий - откры-
тие многофункционального цен-
тра предоставления государствен-
ных и муниципальных услуг, в 

Геннадий Спирчагов, руководитель 
Ульяновского УФАС России: 

- Задачи антимонопольной службы как 
раз и состоят в том, чтобы никто не мешал 
развиваться бизнесу: ни органы власти, ни 
монополисты. Конкуренция должна быть 
здоровой и цивилизованной. Некоторые 
действия органов власти, монополистов 
приводят вообще к устранению конкурен-
ции как таковой. Это недопустимо.

Григорий Каленов, руководитель общественной организации 
«Центр по защите прав потребителей»,
депутат  Ульяновской городской думы: 

- Предлагаемые и в федеральной, и в област-
ной программах инструменты, безусловно, при-
менимы. Хорошо, что спустя 18 лет с момента 
принятия закона «О конкуренции…» в регионе и 
в России появилась-таки программа по развитию 
конкуренции. Первый шаг сделан. Конечно, и сня-
тие административных барьеров, и электронные 
торги, и проверки антимонопольного ведомства 
нужные, важные и частично работающие инстру-
менты. Однако существуют и другие инструменты и их применение 
связано в первую очередь с политикой в области защиты прав потре-
бителей. Это, в частности,  прозрачность принимаемых тарифов субъ-
ектов естественных монополий. До сих пор остаётся загадкой, за что 
же мы платим. А ведь это очень действенный инструмент по контролю 
за предприятиями-монополистами и возможность развития конку-
ренции после анализа входящих в тариф составляющих. Ещё один ин-
струмент - общественные организации потребителей. Без содействия в 
создании общественных организаций потребителей и привлечения их 
к контролю за реализацией программы развития конкуренции любые, 
самые хорошие инструменты будут, на мой взгляд, менее действенны.

С другой стороны, выбора без конкуренции не бывает. Организа-
цией Объединённых Наций определён перечень основных прав потре-
бителей. Право на выбор - в их числе. Органы законодательной, испол-
нительной и судебной власти не только должны создавать условия для 
развития конкуренции, но и всячески защищать её. Действительно, в 
рынке выживает сильнейший. После выживания сильнейший остаётся 
один и начинает диктовать условия рынку и рынок престаёт быть рын-
ком. Подобная ситуация недопустима. При такой ситуации проигры-
вают все - потребитель, бизнес, органы власти. Понимая это, в России 
и в Ульяновской области в частности должны всячески поддерживать-
ся все, кто хочет участвовать в честной конкурентной борьбе на любом 
рынке.

Как быть, когда развитию 
конкуренции мешает 
отсутствие конкурентов?

котором на конец 2010 года предо-
ставляется 100 государственных и 
муниципальных услуг. 

Зачастую для малых предпри-
нимателей непреодолимым барье-
ром становится участие в государ-
ственном заказе, так как крупным 
предприятиям легче гарантиро-
вать выполнение более выгодных 
условий. В соответствии с изме-
нениями в процедуре размещения 
государственного заказа с начала 
2011 года госзакупки переведе-
ны на новый качественный уро-
вень. Теперь все они проводятся в 
электронном виде и максимально 
доступны для бизнеса: все проце-
дуры размещения заказа, прошед-
шие в текущем году, были прове-
дены в электронной форме.

Министерством экономики 
Ульяновской области в 2010 году 
организовано 34 электронных 
аукциона по новым правилам на 
общую сумму 56 млн. руб. 

Важным моментом считаю 
принятие Закона Ульяновской 
области «О внесении изменений 
в Закон Ульяновской области от 
17.11.2003 № 059-ЗО «О регули-
ровании земельных отношений 
в Ульяновской области» в части 
дополнения полномочий прави-
тельства Ульяновской области по 
установлению перечня случаев, 
когда предоставление находящих-
ся в собственности субъектов РФ 
земельных участков осуществля-
ется исключительно на торгах. На 
сегодняшний день сформирова-
но 12 земельных участков общей 
площадью 169103,8 кв.м. с целью 
последующего выставления на 
торги. Принят Закон №159, ко-
торый предполагает получение 
субъектами малого предпринима-
тельства преимущественного пра-
ва выкупа помещений.

Сложности у предпринимате-
лей складываются, к примеру, с 
получением кредитов, а также при 
оформлении лизинговых сделок, 
так как у бизнесменов отсутствует 
достаточное залоговое обеспече-
ние и кредитная история. Фонд 
поручительств Ульяновской обла-
сти - это ресурс для решения этих 
вопросов. Показателем деятельно-
сти фонда является то, что в 2010 
году им предоставлено поручи-
тельств на сумму 143 млн.рублей, 
что позволило субъектам малого 
и среднего предпринимательства 
получить кредиты в банке на сум-
му 262 млн.рублей. Кроме того, 

ДОСЛОВНО

ности были решены в рабочем 
порядке и никак не отразились на 
реализации Программы.

- Насколько, по Вашему мне-
нию, эффективна Програм-
ма? В чем будет проявляться 
результат для бизнеса и для 
простого населения?

- Ожидаемыми конечными 
результатами реализации Про-
граммы я бы назвала следующие: 
создание развитой конкурентной 
среды на территории  Ульянов-
ской области; обеспечение упро-
щённого «входа» на рынки то-
варов и услуг; создание условий 
для оперативного пресечения 
фактов недобросовестной конку-
ренции; расширение рынка сбыта 
и насыщение его качественными 
товарами; ежегодное увеличение 
объёмов производства и реали-
зации  продукции хозяйствую-
щими субъектами; увеличение 
количества субъектов малого 
предпринимательства; снижение 
количества нарушений на потре-
бительском рынке Ульяновской 
области; снижение темпов роста 
инфляции на продовольственные 
товары.

Индикаторы оценки эффек-
тивности Программы: 

уровень цен на социально зна-
чимые продукты питания;

доля выпуска продукции субъек-
тами малого предпринимательства в 
валовом внутреннем продукте;

доля открытых аукционов в 
электронной форме, проводимых 
для государственных нужд;

уровень конкуренции торгов;
количество резидентов особых 

экономических зон регионального 
уровня туристско-рекреационного 
типа;

интегральный показатель го-
товности единой интегрирован-
ной геоинформационной системы 
для управления развитием Улья-
новской области;

количество выявленных нару-
шений антимонопольного законо-
дательства, связанных с ограни-
чением доступа хозяйствующих 
субъектов к государственному 
заказу, иным ресурсам и правам, 
предоставляемым органами вла-
сти Ульяновской области;

доля продукции и услуг, про-
изводимых новыми участниками 
АПК, вошедшими на рынок в те-
чение трёх лет;

уровень концентрации на рын-
ках управления многоквартирны-
ми жилыми домами и д.р.

в 2010 году на предоставление 
грантов на открытие собственно-
го дела начинающим субъектам 
малого предпринимательства на-
правлен 71 млн. рублей областных 
и федеральных средств, государ-
ственную поддержку получили 
330 субъектов малого и среднего 
предпринимательства. 

- Предусмотрены ли в про-
грамме какие-либо мероприя-
тия для фермеров?

- На территории области реа-
лизуются программы формирова-
ния среднего класса (малых форм 
крестьянских (фермерских) хо-
зяйств) в АПК.

Всего по области в 2010 году 
размещено 127 новых, современ-
ного вида объектов торговли и 
реконструировано 43 непривле-
кательных объекта торговли, раз-
личных типов и специализации. 
Всего по области определено 654 
торговых места для  граждан, ве-
дущих личные подсобные хозяй-
ства или занимающихся садовод-
ством, огородничеством с оплатой 
по льготных тарифам.

- Согласитесь, что в некото-
рых отраслях областной эко-
номики прежде чем развивать 
конкуренцию, надо изначально 
развить сами эти отрасли. 

- В муниципальных образова-
ниях области разработаны схема 
размещения планируемых объек-
тов придорожного сервиса вдоль 
автомобильных дорог и план раз-
мещения и развития объектов 
придорожного сервиса. 

В декабре 2010 года принято 
решение о создании областного 
государственного бюджетного 
учреждения «Ульяновский об-
ластной ресурсный центр раз-
вития туризма и сервиса», яв-
ляющегося связующим звеном в 
обеспечении полноценного функ-
ционирования механизма обеспе-
чения государственно-частного 
партнерства в развитии турист-
ских проектов. 

Утверждена ОЦП «Снятие ад-
министративных барьеров в стро-
ительстве» на 2011-2012 годы», 
предполагающая мероприятия 
по стимулированию жилищного 
строительства в регионе.

- Татьяна Александровна, с 
выполнением каких меропри-
ятий возникли трудности? 

- Трудности по реализации ме-
роприятий носят в основном фи-
нансовый характер. Так, например, 
разработка геоинформационной 
системы инвестора Ульяновска и 
Ульяновской области не выпол-
нена ввиду отсутствия финанси-
рования в рамках ОЦП «Разви-
тие информационного общества, 
использование информационных 
и коммуникационных техноло-
гий, повышение качества госу-
дарственных (муниципальных) 
услуг в Ульяновской области в 
2010-2012 годах». При получении 
дополнительных доходов област-
ного бюджета в 2011 году вопрос 
о финансировании программы бу-
дет рассмотрен.

Также по причине отсутствия 
средств у инвестора не реализовы-
вался проект по внедрению нетра-
диционного источника энергии на 
основе биомассы.

Что касается остальных меро-
приятий, то возникающие труд-
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