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Рейтинги

Горячая тема

Ева Невская

Через антикоррупционную экспер-
тизу, проводимую Уполномочен-
ным по противодействию корруп-
ции, за прошлый год прошли 743 
проекта нормативных правовых 
актов Ульяновской области, под-
готовленных исполнительными и 
законодательным органами нашего 
региона. Из этого количества актов 
в 175 проектах, или в 23,5%, были 
выявлены коррупциогенные фак-
торы. По словам Уполномоченного 
по противодействию коррупции в 
Ульяновской области Александра 
Павлова, эти документы регулиро-
вали финансовые потоки в размере 
7,3 млрд. рублей. В числе проектов 
нормативных актов с выявленны-
ми коррупциогенными факторами 
56 проектов, по оценке экспертов, 
могли бы явным образом привести 
к финансовым потерям порядка 813 
млн. рублей. 

В числе таких документов - дей-
ствующий закон Ульяновской об-
ласти «Об обеспечении жилыми 
помещениями детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родите-
лей...»; проект областного закона об 
организации перевозок пассажиров 
и багажа легковыми такси в Улья-
новской области; проекты поста-
новлений правительства области о 
выделении грантов начинающим 
предпринимателям на открытие 
собственного дела, об утверждении 
порядка предоставления субсидий 
предпринимателям на развитие цен-
тров ремёсел, о проведении отбора 
сельских поселений на получение 
субсидий для комплексной компакт-
ной застройки и благоустройства, об 
инновационно-производственном 
центре Ульяновской области, о по-
рядке и условиях предоставления 
социальной выплаты на приобрете-
ние жилой площади государствен-
ным гражданским служащим Улья-
новской области и длинный список 
других. 

- В октябре прошлого года с со-
гласия губернатора в областной за-
кон о противодействии коррупции 
были внесены изменения, согласно 
которым нам определено теперь 
проводить не просто антикорруп-
ционную экспертизу, а антикор-

рупционный анализ, - отметил в 
своем докладе на заседании коор-
динационного Совета по реализа-
ции антикоррупционной политики 
в Ульяновской области Александр 
Павлов (на фото). - То есть не про-
сто «чистить» документы от кор-
рупциогенных факторов, а изучать 
возможности и варианты проявле-
ния коррупции в «обход» закона, а 
также предлагать способы её пред-
упреждения. Усилия по внедрению 
практики антикоррупционной экс-
пертизы положительным образом 
сказались на качестве нормативной 
правовой базы. В результате такой 
«чистки» аппаратом Уполномочен-
ного по противодействию был со-
ставлен и на минувшей неделе опу-
бликован рейтинг эффективности 
работы элементов организационной 
структуры по противодействию 
коррупции.  По итогам прошлого 
года наиболее эффективную систе-
му по противодействию коррупции 
выстроило министерство природо-
пользования и лесного хозяйства, 
наименее - Департамент массовых 
коммуникаций, инспекция государ-
ственного строительного надзора, 
Управление записи актов граждан-
ского состояния.

  Из городских и районных вла-
стей лучшую оценку получили ди-
митровградцы, худшими оказались 
руководители Старокулаткинского 
района.

В  прошедшем году большое 
внимание было уделено разработке 
целевых антикоррупционных про-

грамм - областной, муниципальных 
и ведомственных.  По словам Упол-
номоченного по противодействию 
коррупции в Ульяновской области, 
«начали мы эту работу с себя, опре-
делив из практики антикоррупцион-
ного анализа зоной наивысшего кор-
рупционного риска формирование 
и исполнение областных целевых 
программ». 

Первой из коррупционных про-
грамм была программа по строи-
тельству ОГУП «Имущество» со-
вместно с тольяттинской фирмой 
суперсовременного центра по ре-
монту автомобилей, результатом 
которой в конечном счёте стало 
элементарное желание за бесценок 
прибрать к рукам землю и от сделки 
купли-продажи получить более 17 
млн. рублей. Сделка была приоста-
новлена. Далее была целевая про-
грамма по модернизации тепловых 
источников.  

-  До сих пор эта концепция мо-
дернизации вызывает у специали-
стов недоумение, а у нас - изумление 
от той наглости, с которой приоб-
ретались котельные по лизинговой 
схеме по цене в 2 - 2,5 раза дороже 
через посредников, когда их можно 
было купить с отсрочкой платежа на 
заводе-изготовителе и по цене про-
изводителя, - признает А. Павлов. 
- В результате области был нанесён 
ущерб порядка 150 млн. рублей. 
Причём договор был составлен так, 
что его невозможно было растор-
гнуть без потери котельных и уже 
перечисленных платежей. 

Вслед за этим была предпри-
нята попытка реализовать газовые 
трубы муниципальных образований 
на сумму около 300 млн. рублей без 
конкурсных процедур, через созда-
ние коммерческой организации, ко-
торая по закону и не могла этим за-
ниматься. А цель в программе была 
продекларирована благая - «Эф-
фективное использование газового 
хозяйства области». Хотя уставной 
капитал этой фирмы был чуть бо-
лее 100 тыс. рублей, а на эти деньги 
эффективного использования газо-
вых труб выполнить невозможно. 
Сегодня на соответствующей мини-
стерской должности работает другой 
человек. 

Затем была целевая областная 
программа «Школьные окна» на 
миллиард рублей с превышением 
стоимости в 1,5 - 2 раза. Поставка 
каждого школьного окна должна 

обойтись в 26 тысяч рублей, и это 
- при оптовой поставке! Проект от-
клонён. 

- Летом прошлого года мы изуча-
ли поступивший нам на экспертизу 
проект изменений в областную про-
грамму развития информатизации. 
Так вот, одним из мероприятий 
этой программы планировалось вы-
делить 350 тысяч рублей на одну 
лишь разработку медиаплана по 
освещению работы одного много-
функционального центра и подго-
товку пресс-пакетов о его работе для 
СМИ. Поясню, речь не шла о самом 
освещении, а о разработке простого 
плана, включавшего информацию 
о том, где, как и когда размещать 
те или иные интервью, рекламные 
ролики и т. п. Недавно завершён 
анализ и отправлена на доработку 
разработчику целевая программа с 
заявленной стоимостью около 300 
млн. рублей и освоением всей этой 
суммы в этом году. Ни одна из этих 
программ не имела сколь-нибудь се-
рьёзного технико-экономического 
обоснования, экспертной оценки 
финансовых затрат и концепции. 
Результатом этого анализа стало 
предложение губернатору по из-
менению методики оценки необхо-
димости принятия программ с при-
влечением независимых экспертов. 
Предложения эти оформлены се-
годня в проект постановления пра-

вительства по разработке целевых 
программ. 

Еще одна зона коррупционного 
риска - это деятельность областных 
автономных учреждений, которым 
федеральным законом разрешено 
проведение закупок на бесконкурс-
ной основе. Учредители этих учреж-
дений - исполнительные органы 
государственной власти - сегодня 
могут передавать в уставной капитал 
учреждённых ими областных авто-
номных учреждений на реализацию 
своих целей в обход конкурсных 
процедур любые суммы, определён-
ные областным бюджетом. Поэтому 
предлагаю поручить руководителям 
областных автономных учреждений 
рассмотреть на заседаниях советов 
учредителей и принять решение о 
закупке продукции, услуг и работ, 
превышающих стоимость 100 тыс. 
рублей, только через аукционы в 
электронной форме, так как закон 
не запрещает этого делать. Тем более 
Планом Правительства РФ по раз-
работке проектов нормативных пра-
вовых и ведомственных актов по во-
просам планирования и размещения 
госзаказа предусмотрено изменение 
требований к порядку размещения 
заказов автономными учреждения-
ми. ОГУП «Имущество», дабы избе-
жать коррупционных рисков, пошло 
по этому пути, хотя у него тоже есть 
право бесконкурсных закупок. 

РЕЙТИНГ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ

ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ

Итоговый рейтинг                  (баллы)
1    Министерство лесного хозяйства, 
 природопользования и экологии 
 Ульяновской области   265,05
2 Министерство образования 
 Ульяновской области  247,03
3 Министерство строительства 
 Ульяновской области  182,16
4 Департамент государственного 
 имущества и земельных отношений 
 Ульяновской области  145,89
5 Министерство 
 здравоохранения 
 Ульяновской области  106,26
6 Министерство энергетики 
 и жилищно-коммунального
 комплекса Ульяновской области   82,74
7 Департамент занятости 
 населения 
 Ульяновской области  82,54
8 Комитет по государственному 
 контролю в сфере 
 природо-пользования и охраны 

 окружающей среды
 Ульяновской области 81,48
9 Государственная жилищная инспекция 
 Ульяновской области  77,74
10 Управление по обеспечению 
 деятельности мировых судей 
 Ульяновской области  64,05
11 Министерство труда и социального 
 развития Ульяновской области  62,85
12 Министерство экономики 
 Ульяновской области  58,18
13 Комитет по надзору и контролю 
 в сфере образования
 Ульяновской области  53,12
14 Министерство финансов 
 Ульяновской области  48,9
15 Департамент ветеринарии 
 Ульяновской области  48,85
16 Министерство промышленности 
 и транспорта 
 Ульяновской области  46,79
17 Государственная инспекция 
 по надзору за техническим состоянием   
        самоходных машин 

         и других видов техники
 Ульяновской области  45,48
18 Комитет Ульяновской области 
 по культурному наследию  40,79
19 Департамент культуры и архивного дела 
 Ульяновской области  34,72
20 Министерство сельского хозяйства 
 Ульяновской области  31,46
21 Департамент массовых 
 коммуникаций 
 Ульяновской области  29,43
22 Инспекция государственного 
 строительного надзора Ульяновской 
 области  26,52
23 Управление записи 
 актов гражданского состояния 
 Ульяновской области  4,03

РЕЙТИНГ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОБРАЗОВАНИЙ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

Итоговый рейтинг  (баллы)
1 Город Димитровград  831,86 1
2 Город Ульяновск  684,18 8
3 Мелекесский район  510,24 9
4 Ульяновский район  401,19 2

5 Чердаклинский район  371,83 3
6 Сенгилеевский район  334,04 18
7 Цильнинский район  310,93 13
8 Барышский район  302,05 10
9 Инзенский район  281,89 6
10 Кузоватовский район  277,29 4
11 Павловский район  276,83 5
12 Майнский район  267,87 23
13 Старомайнский район  264,79 12
14 Вешкаймский район  257,3 17
15 Новоспасский район  236,95 11
16 Сурский район  234,56 7
17 Тереньгульский район  230,38 16
18 Николаевский район  221,36 15
19 Город Новоульяновск  219,21 19
20 Карсунский район  211,27 14
21 Новомалыклинский 
 район  204,06 21
22 Базарносызганский 
 район 201,97 22
23 Радищевский район  158,34 20
24 Старокулаткинский 
 район 92,61 24

И

Положение органа власти в рейтинговой таблице характеризует объём и качество принимаемых органом власти мер по профилактике коррупции, то есть позволяет оценить, насколько активно орган власти выполнял в течение 2010 года 
антикоррупционные требования действующего законодательства и насколько этот орган власти заинтересован в устранении коррупции в сфере, на которую распространяются его собственные полномочия.

Некоторые элементы системы борьбы с коррупцией  
в Ульяновской области пока существуют лишь для проформы 

813 миллионов могли 
«уйти налево»
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