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Георгий Кузнецов

Значимые изменения в глав-
ный финансовый документ 
области 2010 года по ито-
гам исполнения бюджета за 
первое полугодие будут вы-
несены на внеочередное за-
седание Законодательного 
собрания в следующий чет-
верг -  29 июля. В четверг же 
прошедший, на заседании 
очередном, депутаты ограни-
чились перераспределением 
внутри отрасли «Образова-
ние» суммы в размере 37,9 
миллиона рублей (деньги 
будут направлены на ремонт 
аварийных школ - 21,9 мил-
лиона и школьных бассейнов 
- 16 миллионов) и увеличе-
нием бюджета на миллиард 
и пятьдесят семь миллионов, 
предусмотренных на капи-
тальный ремонт многоквар-
тирных домов по ФЗ-185. 

Также в ходе заседания 
депутаты внесли изменения 
в программу управления 
госсобственностью. «Добро» 
получили сделка продажи 
по рыночной стоимости по-
мещения, принадлежащего 
ОГУП «Имущество», общей 
площадью 470,7 квадратных 
метра, расположенного по 
адресу: г. Ульяновск, ул. Гон-
чарова, 28/13, индивидуаль-
ному предпринимателю, и 
передача 94 квадратных ме-
тров в здании, расположен-
ном по адресу: Чердаклин-
ский район, село Озерки, ул. 
Центральная, д. 6, в безвоз-
мездное пользование ЦРБ. 
На этих площадях больница 
разместит фельдшерско-
акушерский пункт по обслу-
живанию жителей села.

Изменения коснулись и 
бюджета Территориального 
фонда обязательного меди-
цинского страхования насе-
ления области. Он «вырос» 
на 44,8 миллиона рублей.

Зато многострадальный 
проект регионального зако-
на «О правилах содержания 
домашних животных и обра-
щения с безнадзорными до-
машними животными» был 
снят с рассмотрения в связи 
с отзывом его разработчиком 
(Ульяновской городской ду-

мой) и началом работы над 
новым проектом подразделе-
ний областного правитель-
ства.

Кроме того, депутаты 
приняли обращение к ми-
нистру промышленности и 
торговли РФ Виктору Хри-
стенко по вопросу внесения 
изменений в Федеральный 
закон от 30.12.2006 №271-
ФЗ «О розничных рынках». 
Дело в том, что с 1 января 
2012 года управляющим 
компаниям розничных рын-
ков запрещается использо-
вать временные сооружения. 
Это обстоятельство ставит 
под угрозу закрытия боль-
шинство рынков в нашем 
регионе. Поэтому в обраще-
нии депутаты предлагают 
отменить данный запрет и 
разрешить дальнейшее ис-
пользование временных тор-
говых сооружений. Приняли 
новый (предыдущий дати-
рован 1999 годом)  закон «О 
референдуме Ульяновской 
области». Он  учитывает все 
требования федерального 
законодательства и отражает 
все аспекты проведения ре-
ферендума в регионе. Внес-
ли изменения в кодекс об 
административных правона-
рушениях. Для повышения 
эффективности соблюде-
ния чиновниками админи-
стративных регламентов и 
установления реальной от-
ветственности ужесточен 
штраф за нарушения этих 
регламентов. Вместо умили-
тельной цифры в 300 цел-
ковых провинность будет 
караться суммой от трех до 
пяти тысяч. 

И приняли закон «О при-
знании утратившими силу 
отдельных законодательных 
актов (положений законода-
тельных актов) Ульяновской 
области» - законодательных 
актов, касающихся софи-
нансирования социальных 
расходов на компенсацию 
недополученных доходов от 
оказания услуг по тепло- и 
водоснабжению, в целях со-
блюдения условий участия в 
финансовой поддержке Фон-
да содействия реформирова-
нию ЖКХ.  

О Б Щ Е С Т В О

(Окончание, начало на стр. 1)

- Не нужно будет готовить 
градостроительный план зе-
мельного участка при про-
кладке коммуникаций, дорог, 
линий электропередачи и 
связи. Считаю, что это реаль-
ные шаги навстречу регионам 
и муниципалитетам, которые 
справедливо ссылались на 
запутанность и дороговизну 
процедур территориального 
планирования, - подчеркнул 
председатель Правительства 
РФ.

Также речь шла об упро-
щении процедур формиро-
вания и предоставления зе-
мельных участков. Их можно 
будет предоставлять только 
в рамках конкурсных про-
цедур. Исключение составит 
лишь выделение земли под 
строительство школ, больниц, 
других социальных объектов, 
а также крупных инвестици-
онных проектов в промыш-
ленном производстве.

По словам Владимира 
Путина, «в случае с такими 
инвестиционными проекта-
ми мы сократим количество 
согласований, число которых 
сейчас измеряется десятка-
ми. Субъекты также должны 
организовать работу с таки-
ми инвесторами в режиме 
одного окна. Прошу не ждать 
вступления в силу нового за-
конодательства: возможности 
для перехода на современ-
ные, упрощенные процедуры 
есть».

Третье направление -
упрощение процедуры вы-
дачи разрешений на строи-

тельство, проведение госу-
дарственной экспертизы 
проектной документации. 
Сроки проведения эксперти-
зы должны сократиться с 90 
до 60 дней.

Председатель Правитель-
ства РФ предупредил: «Тот, 
кто гоняет бизнес по кругу 
и нарушает установленные 
сроки, будет нести админи-
стративную ответственность, 
вплоть до дисквалифика-
ции».

Владимир Путин, пред-
седатель Правительства РФ: 
«Сейчас на строительный 
бизнес сплошь и рядом на-
вешивают разного рода не-
законные обременения и 
обязательства. Прежде всего 
это связано с подключени-
ем к электро- и жилищно-
коммунальным сетям. На-
пример, проверки органов 
прокуратуры показали, что 
в Краснодарском, Ставро-
польском краях, в Санкт-
Петербурге к застройщикам 
необоснованно предъявля-
лись требования по финан-
сированию реконструкции 
и развитию газораспредели-
тельной инфраструктуры. 
Это только для примера. Есть 
и другие примеры. Могу ска-
зать, что будет строго запре-
щено взимать с застройщиков 
любую другую плату, кроме 
платы за подключение к ком-
мунальным сетям, которая 
предусмотрена договором на 
подключение. Также запре-
щается установление любых 
других требований и обреме-

нений. Что касается присое-
динения к электросетям, то 
оно должно осуществляться 
бесплатно для застройщика. 
Как вы видите, изменения 
предложены большие, и мы 
рассчитываем, что строи-
тельная отрасль получит се-
рьезный импульс к развитию. 
Вместе с тем существуют и 
риски. Принятые решения 
могут быть девальвированы 
и выхолощены в том случае, 
если на уровне регионов и 
муниципалитетов не наладят 
нормальную работу. Поэтому 
жду от всех региональных 
руководителей настойчивого 
и ответственного отношения 
к делу».

Уже в ближайшее время 
в Ульяновской области будет 
подготовлена и запущена со-
ответствующая программа 
снижения административ-
ных барьеров в строитель-
ном секторе. Реальная, а не 
декларативная. Об этом со-
общил губернатор Сергей 
Морозов по возвращении из 
Волгограда.

Как отметил Сергей Мо-
розов, для решения проблемы 
снижения административных 
барьеров, поднятой на за-
седании правительственной 
комиссии по региональному 
развитию, правительством 
региона уже предпринят ряд 
мер, направленных на со-
кращение сроков подготовки 
разрешительной документа-
ции. Так, на днях подписано 
распоряжение по ограниче-
нию сроков выдачи всей раз-

решительной документации 
для строительства. Документ 
четко прописывает сроки вы-
дачи пакета документов, не-
обходимых для начала строи-
тельства. В результате сроки 
получения документации со-
кратились на четыре месяца. 
«Начата работа по формиро-
ванию трёхмерной геоинфор-
мационной системы, которая 
позволит за счёт предостав-
ления посредством 3D-ГИС 
объективной и достоверной 
информации исключить воз-
можность многочисленных 
разночтений в правоустанав-
ливающих документах, что 
является на сегодняшний день 
самым комплексным админи-
стративным барьером, кото-
рый мы намерены устранить», 
- подчеркнул губернатор. 

Глава Ульяновской обла-
сти предложил рассмотреть 
возможность внесения ряда 
изменений в Градостроитель-
ный кодекс РФ по сокра-
щению сроков подготовки и 
выдачи градостроительных 
планов. Как отметил Сергей 
Морозов, его предложения, 
а также предложения других 
глав регионов были услыша-
ны руководителем Прави-
тельства РФ. 

В ближайшее время бу-
дет проведено совещание, на 
котором планируется рас-
смотреть разработанный по 
поручению губернатора пра-
вительством области план по 
снижению административ-
ных барьеров в строительной 
отрасли.

После того, как была 
ликвидирована инспекция, 
определением качества зер-
на занялись покупатели. И 
практически сразу же нача-
лись их разногласия с про-
давцами. Но ни в области, ни 
в стране в целом нет органа, 
способного выступать арби-
тром в подобных спорах. Ми-
нистр предлагает наделить 
функциями инспекции одно 
из федеральных учреждений. 
Россельхознадзор, например, 
имеет опыт такой работы. 
Другой вопрос, что её надо 
активизировать, тем более 
что началась уборочная стра-
да и в нынешних условиях 
каждое зёрнышко, что назы-
вается, будет на учёте. 

По мнению президента 
Национального союза зер-
нопроизводителей Павла 
Скурихина, в текущем году 
зерновые культуры могут вы-

расти в цене в полтора-два 
раза по сравнению с 2009 
годом. Продавать пшеницу 
третьего класса ниже 5,5 тыс. 
руб. за тонну в этом году бу-
дет нецелесообразно, уверен 
эксперт. Для сравнения: в 
прошлом сельскохозяйствен-
ном сезоне стоимость этой 
культуры третьего класса ко-
лебалась в пределах 2,4-3,3 
тыс. руб. за тонну в зависи-
мости от региона.

Вместе с тем президент 
союза уверен, что подорожа-
ние зерна не приведет к росту 
цен на хлеб. «На конечных 
потребителях это не долж-
но сказаться». Тем не менее, 
если цена на зерно достигнет 
8,5 тыс. руб. за тонну, необхо-
димо будет подключить анти-
монопольное ведомство для 
предотвращения спекуляций 
на этом рынке, заключает Па-
вел Скурихин.

Кто гоняет 
бизнес по кругу? 

Цены на зерно 
рванули вверх

(Окончание, начало на стр. 1)

Виктор Никитин
Ева Невская 

Приобретение минеральных 
удобрений всегда было и 
остаётся для аграриев одним 
из самых больных вопро-
сов. Как показывают время 
и практика, решать его без 
участия в свободных бирже-
вых торгах становится всё 
труднее. Резон весьма ощу-
тим: производители сель-
хозтоваров, участвующие в 
биржевых сессиях, имеют 
возможность покупать хими-
ческую продукцию на 25-30% 
дешевле, чем ее предлагают 
на «обычном» рынке. Наша 
область, по признанию пре-
зидента ОАО «Московская 
фондовая биржа» Алексея 
Рыжикова, активно сотруд-
ничает с МФБ. Так, Улья-
новское представительство 
ОАО «Московская фондовая 
биржа» занимает вторую по-
зицию среди 16 представи-
тельств МФБ, обслуживаю-
щих территории 56 субъектов 
РФ. 

Казалось бы, цены, ассор-
тимент, условия биржевых 
контрактов вполне соответ-
ствуют текущим рыночным 
условиям. И все же ульянов-
ские сельхозпроизводители 
пока больше присматриваются 
к новой для них форме торгов-
ли удобрениями: сделки носят 
единичный характер. 

«К сожалению, для сель-
ского предпринимателя пока 
непривычно заключать до-
говоры в декабре, когда на 
рынке устанавливается ми-
нимальная цена на удобре-
ния, - констатировал Дими-
трий Кумунджиев, старший 
вице-президент Ульяновской 
торгово-промышленной пала-
ты, - а между тем заключение 
контрактов с частичной предо-
платой и отсрочкой поставок в 
конце календарного года дает 
реальную возможность в по-
следующем снизить затраты 
на сельскохозяйственное про-
изводство. При этом биржа, 
устанавливая жесткие крите-
рии отбора участников торгов, 
страхует стороны договора на 
предмет исполнения сделки. 
Подобных гарантий не может 
быть при традиционной схе-
ме заключения договоров, тем 
более при участии «серых ди-
леров».

А вот президент УлТПП 
Евгений Баландин убежден, 
что одна из серьезных причин 
недостаточной активности на 
товарной бирже - отсутствие 
у многих сельских предприни-
мателей навыков пользования 
не только программой, позво-
ляющей совершать электрон-
ные торговые операции, но и 
умения находить специализи-
рованную информацию в Ин-
тернете. С президентом пала-

ты солидарен и замминистра 
сельского хозяйства области 
Александр Чепухин. В числе 
«пробелов» в работе с потен-
циальными клиентами бирж 
он отмечает недостаточное 
информирование о возможно-
стях совершения электронных 
сделок купли-продажи. 

У аграриев - свои аргумен-
ты... В первую очередь, насто-
раживает «оторванность» бир-
жевых сделок от привычных 
закупочных схем. Так, по усло-
виям биржевых контрактов 
существует некоторый вре-
менной разрыв между сделкой 
и поставкой. Большинство 
наших сельхозпредприятий, 
в связи с отсутствием доста-
точных денежных средств, не 
имеют возможности заранее 
осуществлять платежи.  

Во-вторых, размер бирже-
вого лота составляет один ва-
гон. Такой большой объём под 
силу только крупным хозяй-
ствам. А что прикажете делать 
средним, тем более мелким -  
оставаться без удобрений? Но 
это крушение всех надежд на 
хороший урожай. 

В-третьих, поставки осу-
ществляются в основном же-
лезнодорожным транспортом. 
Это влечёт за собой допол-
нительные сложности, по-
скольку лишь ничтожно малое 
число наших хозяйств имеют 
собственные разгрузочные 
площадки.     

Для устранения этих про-
тиворечий планируется созда-
ние региональных биржевых 
складов удобрений, что-то 
вроде бывших «сельхозхи-
мий», но на новом уровне. 
Предполагается, что на таких 
складах производители удо-
брений будут «накапливать» 
свою продукцию, оплачивая 
только аренду помещений, а 
сельхозпроизводители после 
совершения биржевой сделки 
смогут в тот же день получить 
готовый товар в необходимом 
количестве. По информации 
заместителя директора депар-
тамента - начальника отдела 
по внедрению новых техно-
логий и передового опыта в 
растениеводстве Александра 
Захарова, девять районов 
области подтвердили заин-
тересованность в организа-
ции складов минеральных 
удобрений на территории 
муниципальных образова-
ний. Поддержку этому про-
екту оказывают и губернатор 
Сергей Морозов, и министр 
сельского хозяйства Улья-
новской области Маргарита 
Салова, поскольку поставка 
товаров с контролируемых 
биржей складов гарантирует 
своевременность выполнения 
контрактов и позволит более 
эффективно распоряжаться 
средствами регионального 
бюджета.

Лето - время школьных ка-
никул, время детского от-
дыха. К сожалению, лето 
2010 года принесло нам и пе-
чальные известия. Трагедия 
в детском лагере «Азов» 
под Ейском, происшествия 
в других регионах страны 
очень остро поставили во-
прос о повышении уровня 
безопасности и ответствен-
ности организаторов отды-
ха. Впереди - еще половина 
«детского лета», и если не 
извлечь уроки, не принять 
мер по исправлению суще-
ствующих проблем, траге-
дии могут повториться. Надо 
думать о новых принципах 
системы детского отдыха - 
более ориентированной на 
развитие, более интересной, 
но самое главное - более 
безопасной, более спокой-
ной для родителей. Что же 
делается сейчас? Наш со-
беседник - председатель Го-
сударственной думы Борис 
Грызлов.

Борис Вячеславович, пер-
вый вопрос - о том, что 
делается после трагедии 
в лагере «Азов»?

- Прежде всего хочу ска-
зать, что мы глубоко скорбим 
обо всех погибших. След-
ствие уже сделало первые 
выводы о причинах и вино-
вных, а Президент поручил 
уже сейчас провести профи-
лактические меры в субъек-
тах Федерации, подчеркнув 
серьезность этой задачи. 
Масштабные проверки уже 
идут. Необходимо выявить 
проблемные точки, чтобы не 
допустить повторения тра-
гических случаев. Депутаты 
Государственной думы уча-
ствуют в этой работе, готовят 
свои предложения. Среди них 
есть и предложения о внесе-
нии изменений в законода-
тельство, они будут обсуж-

даться на экспертном уровне, 
а затем - и в Государственной 
думе. Знаю, что свои инициа-
тивы готовят другие органы 
государственной власти, го-
товит Уполномоченный по 
правам ребенка. 

Нужно выстроить такую 
систему, при которой про-
блемные вопросы решаются 
вовремя, а не накапливаются. 
Иначе вновь будут трагедии, 
вновь механизмом решения 
проблем будет закрытие тех 
или иных лагерей отдыха.

Понятно, что сейчас и ре-
гиональные власти, и сами 
сотрудники детских лагерей 
резко повысили внимание к 
вопросам безопасности. За-
дача в том, чтобы это внима-
ние не сошло на нет уже че-
рез несколько недель. 

С 2010 года организация и 
финансирование детско-
го отдыха - полномочия 
субъектов Федерации. 
Справляются ли регио-
ны с возложенной на них 
обязанностью?

- Какие-то регионы спра-
вились лучше, где-то: в Коми, 
Татарстане, Ленинградской, 
Омской, Астраханской, Че-
лябинской областях - финан-
сирование детского отдыха 
оказалось ниже прошлогод-
него. 

Значит, из-за дефицита 
финансирования меньше 
детей смогут отдохнуть 
в летних лагерях?

- Не совсем так. По дан-
ным Министерства здраво-
охранения и социального 
развития, в детских лагерях 
за сезон смогут отдохнуть 
семь с половиной миллионов 
детей, по данным Роспотреб-
надзора - более шести милли-
онов, а это на полмиллиона 
больше, чем в прошлом году. 

Только вот достигнуто 
такое увеличение будет за 
счет дневных лагерей, ко-

торые организуются, как 
правило, при школах и пре-
бывание в которых нельзя 
считать полноценным лет-
ним отдыхом. Дневные ла-
геря не могут и никогда не 
смогут стать равнозначной 
заменой лагерям загород-
ным, которые всегда состав-
ляли основу существующей 
в России инфраструктуры 
детского отдыха. 

Большинство загородных 
лагерей было построено еще 
в советское время. Долгое 
время они только исполь-
зовались, а средства в их 
модернизацию не вклады-
вались. Вечного ничего нет, 
и теперь, спустя несколько 
десятилетий, многое пришло 
в упадок. Поправить все в 
одночасье невозможно. Лаге-
ря закрываются. В 90-е годы 
было утрачено более полови-
ны детских здравниц. Только 
за прошедшие пять лет ко-
личество детских оздорови-
тельных лагерей сократилось 
с 61 до 58 тысяч. Многие из 
них постигла участь город-
ских детских садов: они были 
либо проданы, либо пере-
профилированы, а многие 
до такой степени обветшали, 
что не отвечают требованиям 
безопасности.

В чем Вы видите выход из 
сложившейся ситуации?

- Сегодня важно не по-
терять детские лагеря, со-
хранить то, во что уже были 
вложены деньги и труд. 
Правительство и прокура-
тура уже занимаются этим 
вопросом. Прокуратура про-
веряет законность отчужде-
ния и перепрофилирования 
оздоровительных лагерей. 
Правительство готовит пред-
ложения по развитию дет-
ского отдыха, в частности, 
физкультурно-спортивного и 
культурно-познавательного 
туризма. Планируется также 

усилить требования к орга-
низации питания.

В законе об основных га-
рантиях прав ребенка защите 
прав детей на отдых и оздо-
ровление посвящена целая 
статья. Закон обязывает ор-
ганы государственной власти 
субъектов Федерации и орга-
ны местного самоуправления 
в пределах их полномочий 
обеспечивать права детей на 
отдых и оздоровление, со-
хранять и развивать соответ-
ствующие учреждения.

Государственная дума 
готова обсудить на законо-
дательном уровне статус дет-
ских лагерей, рассмотреть 
вопрос о законодательном 
запрете их перепрофилиро-
вания.

Но надо понимать, что 
детские лагеря нужны не для 
галочки в каком-нибудь рее-
стре, а затем, чтобы в них от-
дыхали дети. Сегодня, к сожа-
лению, доверие к лагерям как 
учреждениям оздоровитель-
но-воспитательным падает, 
поэтому важно не только со-
хранить их количество, но, 
главное, повысить качество 
отдыха, безопасности детей. 
Это потребует укрепления 
материально-технической 
базы. Очевидно, проблема 
потребует комплексного ре-
шения. На мой взгляд, назре-
ла необходимость разработ-
ки современной стратегии 
развития детского отдыха в 
России. 

Можно ли повысить ка-
чество детского отдыха 
без существенных финан-
совых вложений?

- Деньги, конечно, нужны. 
Но не все они решают. Мож-
но вложить большие сред-
ства в ремонт, всюду наса-
жать цветов, а детям в лагере 
будет плохо, скучно. А мож-
но так организовать отдых, 
что ребята и оглянуться не 

успеют, как смена пролетит. 
Обеспечение безопасности 
также определяется далеко 
не только финансовой  со-
ставляющей. Очень многое 
- что подтверждают события 

нынешнего лета  - зависит от 
руководства, вожатых и вос-
питателей. На одном феде-
ральном уровне эту задачу не 
решить, это можно и нужно 
делать на местах. 

Нужна государственная стратегия развития 
детского отдыха 
Всё летнее - детям

Девять районов области 
подтвердили заинтересованность 
в организации складов 
минеральных удобрений 

Купить удобрения, 
минуя посредников

За нарушения регламентов 
чиновников будут штрафовать 
на пять тысяч

Ждём 
увеличения 
бюджета

21 июля с 9.00 до 13.00 специалисты областного Департамен-
та по регулированию цен и тарифов проведут «горячую линию» 
по вопросам применения тарифов на электро- и теплоэнергию, 
жилищно-коммунальные услуги, газ, а также предельно допу-
стимых торговых надбавок на лекарственные средства и изде-
лия медицинского назначения. 

Жители региона смогут задать вопросы по обозначенным 
темам по телефонам: 

тарифы на электроэнергию - (8422) 79-18-97, 
тарифы на теплоэнергию и газ - (8422) 79-18-69, 
тарифы на жилищно-коммунальные услуги - (8422) 79-18-76, 
применение предельно допустимых торговых надбавок на 

лекарственные средства и изделия медицинского назначения - 
(8422) 79-18-61.

Министерство труда и социального развития Ульяновской 
области проводит справочно-информационную линию.

21 июля 2010 года с 16.00 до 17.00 часов жители региона 
смогут задать вопросы специалистам Министерства по следую-
щей теме: «Обеспечение мерами социальной поддержки семей с 
детьми», тел.: (8422) 44-03-80.

«ГОРЯЧАЯ ЛИНИЯ»
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