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«Старожилы» Законодательного собрания ответили на вопросы «Ульяновской правды»: насколько, на ваш взгляд, 
удалось построить систему парламентаризма в регионе, и какой период в деятельности ЗСО был самым сложным?

этого состояния и, я считаю,  наша критика 
действующей власти во многом помогла 
выиграть выборы Сергею Ивановичу. 

Габдулхак МУРЗАХАНОВ, 
депутат ЗСО I и IV созывов:

- Судя по тому, что я прекрасно вижу 
огромную разницу между работой первого 
и действующего созывов, система выстрое-
на. В парламенте работает профессиональ-
ный аппарат, более спокойно и взвешен-
но проходит принятие законов… Меня не 
устраивает только две вещи. Снижение 
влияния партий (а не одной партии!) на 
принятие окончательных решений. Да, у 
оппозиции есть возможность излагать свои 
мысли, свою позицию. Но нет возможности 
влиять на что-то радикально. И малое чис-
ло депутатов, работающих на освобожден-
ной основе. В первом созыве таковых было 
всего шестеро, но  сейчас наступили другие 
времена, с другими требованиями, и зани-
маться депутатской деятельностью посто-
янно должно как можно больше народных 
избранников. Тем не менее в целом, считаю, 
парламентаризм в Ульяновской области со-
стоялся.

Самыми сложными в работе ЗСО были 
первые три года работы. И даже не столько 
из-за отсутствия опыта, сколько из-за слож-
нейшей социально-экономической ситуа-
ции: «пустой» бюджет, массовые задержки 
заработной платы, слабая нормативно-
правовая база…  

Система парламентаризма 
в регионе выстроена

Законодательное собрание области отметило 15-летний юбилей 

Георгий Кузнецов 

Цифра
За 15 лет депутатами Законодательного собрания 

принято более 
1700 законов области,  

около 11 тысяч постановлений.

17 декабря исполнилось 15 лет со дня выбо-
ров первого созыва Законодательного собрания 
Ульяновской области. Вчера в торжественном 
заседании регионального парламента приняли 
участие депутаты всех его созывов: действующе-
го и трех предыдущих.

Открывая заседание, спикер Борис Зотов 
сказал: «Ход времени неумолим. Кажется, еще 
вчера депутаты первого созыва закладывали 
основы правотворческой деятельности на терри-
тории нашей области. На сломе эпох, когда стре-
мительно менялся экономический уклад и поли-
тической устройство не только нашего региона 
- всей России, они делали все возможное, чтобы, 
несмотря на сложные обстоятельства, следовать 
главном принципу парламентариев во все време-
на - отстаивать интересы людей». 

Губернатор Сергей Морозов, поздравляя 
депутатов, сказал, что «главный итог вашей 
работы - 1798 принятых законов, это - ваш «зо-
лотой фонд», ваш вклад в развитие области». 
Глава региона так же отметил, что благодаря 
пятнадцатилетней работе ЗСО сформирована 
мобильная и адекватная нормативно-правовая 
база, направленная на развитие области и осо-
бо поблагодарил все депутатские фракции 
действующего созыва за активную работу над 
бюджетом следующего года. «Были и взаим-
ные обиды, и определенное непонимание и 
критика, правда, конструктивная, - сказал Сер-
гей Иванович, - но эта работа наглядно пока-
зала, что все мы едины в главном, в желании 
принести пользу области, и что совместными 
усилиями мы можем справиться с любыми по-
ставленными задачами». 

Спикер первого (и недолгое время второго) 

созывов, ныне аудитор счетной палаты РФ Сер-
гей Рябухин с толикой ностальгии напомнил о 
том нелегком времени, когда с большим трудом 
и крайне медленно разрабатывалась концепция 
областного парламента. (Пятнадцать лет на-
зад представительских органов власти не имели 
всего два субъекта РФ - Ульяновская область и 
Чечня). «Главное тогда было не соскользнуть «в 
лево» или «в право» - сказал он. «Впрочем - про-
должил Сергей Николаевич, - уже за первые 8 
месяцев работы мы смогли принять все ключевые 
региональные законы, в то время, как, к примеру, 
в Нижнем Новгороде только Устав области раз-
рабатывали год и девять месяцев!». Так же отме-
тил экс-спикер то, что в Поволжье «по пальцам 
можно пересчитать регионы, где нет противо-
стояния между исполнительной и законодатель-
ной властью, и Ульяновская область в их числе». 
Предостерег депутатов о, скорее всего, грядущей 
второй волне кризиса к которой надо быть гото-
выми и искать новые пути в экономике, не питая 
«иллюзий гайдаровского периода, что рынок все 
решит сам». И напомнил, что «очень важно обла-
сти найти свое место в каждой государственной 
программе». В подарок ЗСО Сергей Рябухин 
преподнес 13-томное научное факсимильное из-
дание «Лицевого летописного свода XVI века», 
выпущенного тиражом… 30 экземпляров. 

От Совета Федерации Ульяновский пар-
ламент поздравил сенатор Сергей Бажанов, от 
Государственной Думы - Валентин Денисов, от 
полпреда в ПФО - его помощник Михаил Косой, 
от мэрии областного центра - Александр Пинков, 
гордумы - Василий Гвоздев, от районов - глава 
Новоспасского района Александр Вражнов…

Много было вчера и подарков, и наград. Ведь, 
как заметил Борис Зотов, есть такой принцип 
в педагогике - иногда хвалить учеников, что бы 
они занимались еще лучше. 

Борис ЗОТОВ, 
спикер ЗСО II, III и IV созывов:

- Пятнадцать лет в принципе, не очень 
большой срок для исторических явлений. 
Но в случае с Законодательным собрани-
ем нашей области это как раз тот срок, за 
который удалось четко и полно выстроить 
работу представительской власти региона. 
Начиная с первого созыва, все депутаты 
прекрасно понимали, что главная их цель 
– отстаивание интересов людей, при этом, 
конечно, конкретные задачи перед созыва-
ми стояли разные. Так, первый должен был 
создать сам механизм работы областного 
парламента, при полном отсутствии опы-
та и имея в распоряжении три комнаты и 
две пишущих машинки. Второй – работал 
в период становления многоукладной эко-
номики, что было принято не всеми депу-
татами, хотя и сторонники, и противники 
приватизации в первую очередь отстаивали 
интересы населения. Третьему созыву при-
шлось решать вопросы управления госу-
дарственной собственностью и работать  в 
период изменений партийно-политической 

никогда не будет поставлена точка.
Самый сложный момент в рабо-

те ЗСО случился в разгар финансово-
экономического кризиса, когда мы были 
вынуждены принимать неординарные ре-
шения, в чем-то даже противоречащие ин-
тересам населения. Для меня лично это был 
большой урок. Работали тогда очень много, 
принимая по два-три десятка законов еже-
месячно, чтобы угнаться за быстро меняю-
щейся обстановкой. Но считаю, что мы до-
стойно вышли из той ситуации.

Олег ГОРЯЧЕВ, 
депутат ЗСО I, II и III созывов:

- Во-первых, у нас все-таки не парла-
ментская страна, а, скажем, гипертрофиро-
вано президентская. Но та роль, которая 
отводится в России региональным парла-
ментам, в нашей области реализована пол-
ностью. В существующей вертикали власти 
у ЗСО есть свое место. Есть орган, в кото-
ром депутаты могут работать, отстаивая 
интересы народа, в котором они, как пред-
ставители населения, могут вести диалог с 
исполнительной властью. 

Самым сложным периодом за пятнад-
цатилетнюю историю был переходный пе-
риод между губернаторами Юрием Горя-
чевым и Владимиром Шамановым. Часть 
депутатского корпуса была тогда сильно 
деморализована и, наверное, целый год За-
конодательное собрание провело фактиче-
ски в депрессии. Но нам удалось выйти из 

системы… В итоге, за эти годы нам удалось 
сравняться с общим политическим полем 
страны и создать систему представитель-
ской власти в регионе.

Самими сложными моментами были 
те, когда исполнительная власть пыталась 
подмять под себя Законодательное собра-
ние. Особо ярко это выражалось во време-
на первого и второго созывов, случалось и 
позднее… Нам удалось пресечь все такие 
попытки, и сегодня ситуация в корне иная: 
первые лица исполнительной власти при-
ходят к нам и отчитываются о проделанной 
работе.

Александр МАЙЕР-
старший, 
депутат ЗСО III и IV созывов:

- Удалось ли выстроить систему пар-
ламентаризма? Здесь важно понять, что в 
любом законодательном органе всегда есть 
над чем работать. У депутатов всех уровней 
есть главный «толкач» – население, его по-
требности, которые возрастают с каждым 
годом в любом регионе страны, а не только 
у нас. Так что в выстраивании этой системы 
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