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Тема

Екатерина Нейфельд

В Общественной палате Улья-
новской области обсудили на-
болевшие проблемы точечной 
застройки. Представители мэ-
рии, предприниматели и обще-
ственники попытались прийти 
к консенсусу в своем «трехсто-
роннем» конфликте.

Термина «точечная застройка» 
даже не существует в Градострои-
тельном кодексе, но проблемы, 
связанные с этим понятием, в на-
шем городе возникают самые что 
ни на есть реальные. Одни жиль-
цы готовы бросаться под колеса 
строительной техники, лишь бы в 
их дворе не появился очередной 
супермаркет, другие, наоборот, 
жалуются, что до ближайшей па-
рикмахерской или магазина - ки-
лометры, и необходимо постро-
ить их в шаговой доступности. 
Предприниматели готовы в суде 
отстаивать свое законное право 
на возведение объекта на свобод-
ном участке внутри комплексной 
застройки. А мэрия не знает, чью 
сторону принять и как достиг-
нуть компромисса между юриди-
ческими нормами и настроения-
ми жителей.

Яркий пример - в Заволжье 
предприниматель уже долгое 
время не может начать строитель-
ство из-за одного-единственного 
дерева, которое находится по-
середине участка. В документах 
тополь не значится, разрешение 
на спил было дано, однако жите-
ли взбунтовались против «уни-
чтожения зеленых насаждений», 
мэрия их поддержала и волевым 
решением приказала приостано-
вить строительство. Предприни-
матель вы-играл уже семь судов, 
но под влиянием народного мне-
ния мэрия так и не дает повтор-
ного разрешения на спил. Пред-
приниматель юридически прав, 
но строительство простаивает, он 
несет убытки, а проблема не ре-
шается.

Глас народа против 
юридических норм
Термина нет, проблема - есть 

Георгий Кузнецов

Точечная застройка - явление, 
широко обсуждаемое в Ульянов-
ске. Часто обсуждаемое и, к со-
жалению, не менее часто встре-
чающееся. Но на днях  случился 
первый инцидент подобного рода 
в районном центре. Во всяком 
случае, если не первый инцидент 
как таковой, то первый, когда 
жители близлежащих домов вы-
разили активное недовольство.

Погожим сентябрьским утром 
жители улицы Мира рабочего 
поселка Ишеевка увидели, что 
дом № 34 снесен. Рядовое, со-
гласитесь, событие. Прежние 
владельцы участок продали, но-
вые - решили построить себе дом 
по средствам. Однако уже через 
несколько дней у всех появились 
сомнения - вырытый под строи-
тельство котлован заметно пре-
вышал разумные размеры и за-
нимал практически весь участок, 
вплотную подступая к соседним 
постройкам. Все встало на свои 
места, когда в номере районной 
газеты от третьего октября вы-
шло сообщение администрации 
муниципального образования 
«Ишеевское городское поселе-
ние» об изменении функциональ-
ной категории этого земельного 
участка. Вместо использования 
под «ведение личного подсобного 
хозяйства» на использование под 
«строительство многоквартирных 
домов малоэтажной застройки».   

Возражения, если такие име-
ются, предлагалось в месячный 
срок направить в муниципалитет. 
Все по закону, верно. (Не считая 
того, что стройка, де-факто, на-
чалась раньше смены земельной 
категории.) Вот только тираж но-
мера районки, в котором выходят 
такие объявления, не превышает 
полторы сотни экземпляров. Так 
что увидеть это объявление край-
не сложно, если не сказать - невоз-
можно. Но инициативная группа  

жильцов все-таки в последний 
момент - 29 октября - выяснив, 
что на месте частного дома соби-
раются возводить трехподъезд-
ную трехэтажку, подала заявление 
о своем несогласии с переводом 
земли в другую категорию главе 
администрации. 

Чуть ранее они же обратились 
к прокурору района - Кавилю 
Каштанову. Он лично выехал на 
место, осмотрел ничем не огоро-
женный котлован и подготовле-
ния к дальнейшим работам. Офи-
циального ответа прокуратуры 
(как и администрации) пока нет. 
Но вокруг котлована возвели за-
борчик, а работы приостановили. 

Впрочем, самое «веселое», а на 
самом деле - страшное, началось 
позднее. В День народного един-
ства, четвертого ноября, состоя-
лась встреча жителей улицы Мира 
и представителей застройщика. 

В роли последних выступили 
Иван Зинин, представившийся 
сотрудником ООО «Торговый 
дом Ульяновская фабрика сладо-
стей» и риелтор Скворцов. Нача-
лось все с заявления, что 12 квар-
тир в еще не построенном доме 
уже практически куплены. Про-
должилось, по словам жителей, 
хамскими заявлениями, уровня 
«Вы здесь - никто!» и закончилось 
неожиданным в любом контексте 
выводом: «Наверное, вам здесь 
будет не ужиться».

Необходимо сказать, что ули-
ца Мира и параллельная ей улица 
Больничная, своего рода окраина 
Ишеевки, где в середине роковых 
90-х поселились семьи русских 
беженцев из Казахстана, Кирги-
зии, Азербайджана, Таджикиста-
на. На последние деньги выкупи-
ли дома, построили много новых, 
воспитывают своих и учат других 
детей, работают, платят налоги… 
И вдруг, спустя два десятка лет, 
им заявляют: не хотите жить спо-
койно - никто не держит.

Стремление застройщика ис-
пользовать именно такой метод 

Точечная застройка: экспансия в районы

Кто победит
на улице Мира?

Александр Каманин, глава администрации муниципального образо-
вания «Ишеевское городское поселение»:

- Есть юридическая процедура по решению подобных вопросов, 
которую мы неуклонно соблюдаем. Уже объявили об изменении раз-
решенного использования земельного участка, теперь, согласно этой 
же процедуре, объявим о проведении публичных слушаний. О них бу-
дет  объявлено заранее, все, кто хочет придти, - придут и выскажут свое 
мнение. Я понимаю, что в таких вопросах всегда есть кто-то против, а 
кто-то - за. Могу заверить, что любое решение будет принято исключи-
тельно большинством голосов. То есть так, как решат сами жители.

В большинстве 
случаев закон 
«точечного» 
строительства 
не запрещает. 
Заместитель 
главы 
администрации 
города Алсу 
Садретдинова 
пояснила, что 
градоплан 
предусматривает 
дополнительное 
строительство на 
многих свободных 
участках

ДОСЛОВНО

Например, старший по дому на-
меренно скрывал информацию 
о предстоящем строительстве от 
жильцов, чтобы вызвать их не-
гативную реакцию, когда стройка 
начиналась (якобы без предупре-
ждения). Или был случай актив-
ного протеста против строитель-
ства салона красоты на том лишь 
основании, что в доме работал 
частный парикмахер и попросту 
не хотел, чтобы поблизости поя-
вились конкуренты.

В ответ на это член Обще-
ственной палаты Александр Бра-
гин привел пример нарушения 
предпринимателями прав граж-
дан на комфортную среду. На 
Московском шоссе, 100б получи-
ли разрешение на строительство 
ФОКа, но вместо спортзалов и 
бассейнов на этом месте появился 
ресторан, а вместе с ним в жилом 
квартале - шум, громкая музыка и 
другие вытекающие последствия. 
В этом случае мнение жильцов 
тоже не важно?

Примирить стороны по-
пыталась председатель Обще-
ственной палаты Ульяновской 
области Нина Дергунова. Демо-
кратия должна быть разумной: 
если 51% жителей выступают 
«за» строительство, то это уже 
большинство, и остальные 49 
процентов должны принять это 
решение и не устраивать шум-
ных протестов. По сути, мнение 
граждан не имеет юридической 
силы. Но нельзя допустить, что-
бы этим упущением пользова-
лись недобросовестные дельцы. 
Если сам факт строительства на 
конкретной территории обсуж-
дению не подлежит, то нужно 
обсудить хотя бы профиль ново-
го объекта. Чтобы не получалось 
так, чтобы рядом со школой по-
являлся кабак. Нина Владими-
ровна предложила также прово-
дить повторные общественные 
слушания перед каждым пере-
профилированием объекта пред-
принимательской деятельности. 
На сегодня такая практика от-
сутствует. 

О том, чтобы усовершен-
ствовать механизмы вовлечения 
общественности в обсуждение 
вопросов точечной застройки, 
естественно, тоже зашла речь. 
Но как это сделать, так и не ре-
шили. Каким образом проводить 
голосование, кто должен его ор-
ганизовывать и как привлечь к 
обсуждению слишком занятых 
или равнодушных жильцов - не-
понятно. Договорились лишь о 
размещении в Интернете под-
робного плана комплексной за-
стройки города. Чтобы любой 
желающий мог увидеть участки, 
где потенциально разрешено 
строительство.

возведения многоквартирного 
дома понятно. В этом случае дом 
«сажается» на имеющуюся ин-
фраструктуру и не требует допол-
нительных затрат. Но. С водой, 
газом и электричеством на улице 
Мира и так не все ладно. Здесь же, 
к и без того изношенным трубам, 
предлагается присоединить еще 
24 квартиры. Как  образно выра-
зилась одна из недовольных На-
талья Шмелева, «это то же самое, 
что полсотни человек будут поль-
зоваться одним туалетом и одной 
ванной».

Следующий, не менее болез-
ненный вопрос - вопрос расстоя-
ния. В случае постройки дома 
будет крайне затруднен доступ к 
его подъездам и подъезд пожар-
ных машин ко многим строениям, 
исчезнет возможность моторизи-
рованной вспашки придомовых 
земельных участков (пенсионе-
рам придется ковыряться на них с 
лопатами), а последнее свободное 
пространство неминуемо превра-
тится в автостоянку. 

Самое главное, представите-
ли инициативной группы увере-
ны: постройка этого дома станет 
только первой ласточкой. Сейчас 
не представляет труда выкупить 
еще пару-тройку частных домов, 
снести их и возвести  следующие 
многоквартирные дома. В таком 
случае жизнь на улице Мира пре-
вратится в сущий ад. 

«Мы не против строительства 
дешевого жилья для молодых се-
мей, - говорит местная жительни-
ца Наталья Михайловна, - но не 
такой ценой! В поселке достаточ-
но места для возведения новых 
домов, необходимо всего лишь 
протянуть по сотне метров инфра-
структуры, и все будут довольны. 
Пока же, нам кажется, нас просто 
не считают за людей».

Итак, пока властные и над-
зорные органы молчат, на улице 
Мира ищут свой выход из ситуа-
ции. И, кажется, находят. На пред-
варительном сходе принято реше-
нии о создании ТОСа. Только так, 
считают они, получится бороться 
за свои права, за чистоту и благоу-
стройство собственной улицы.

Такая активность граждан не 
может не радовать. Собственно, 
именно на появление этой актив-
ности и нацелена проводимая го-
сударством политика. Вот толь-
ко хотелось бы, чтобы власти не 
просто наблюдали за процессом 
со стороны, а старались, в первую 
очередь, работать для людей. А не 
для появления в отчетах новых 
квадратных метров сданной жи-
лой площади…
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В большинстве случаев за-
кон «точечного» строительства 
не запрещает. Заместитель главы 
администрации города Алсу Са-
дретдинова пояснила, что градо-
план предусматривает дополни-
тельное строительство на многих 
свободных участках. Все строй-
ки, на которые даны разрешения, 
которые ведутся сейчас, или уже 
построенные точечные объекты 
вписываются в существующие 
регламенты. Алсу Мубракшевна 
высказала даже такую мысль, что 
в том случае, когда строитель-
ство законно, мнения жителей 
спрашивать не нужно. Часто по-
пытки диалога приводили лишь 
к дополнительным сложностям. 


