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Бюджет

ДОСЛОВНО

Георгий Кузнецов 

В октябрьском заседании Зако-
нодательного собрания помимо 
депутатов приняли участие губер-
натор Сергей Морозов, сенатор 
Сергей Бажанов, прокурор Вале-
рий Малышев, начальник Управ-
ления Министерства внутренних 
дел РФ по Ульяновской области 
Андрей Ларионов, уполномочен-
ные по правам человека, защите 
прав предпринимателей и про-
тиводействию коррупции, пред-
седатель региональной Счетной 
палаты Игорь Егоров, представи-
тели правительства, Обществен-
ной палаты, главы муниципаль-
ных образований. 

Основным вопросом было рас-
смотрение бюджета Ульяновской 
области на 2013 год и плановый пе-
риод 2014 и 2015 годов. Перед тем 
как законопроект вынесли на го-
лосование, к депутатам обратился 
глава региона,  рассказавший о пла-
нах развития области и о приорите-
тах бюджетной политики, а также 
давший свою оценку социально-
экономического развитию в 2012 
году. (Подробнее - см. с. 5).

Приоритетным направлени-
ем расходов областного бюджета 
в следующем году остается со-
циальная сфера (бюджет-2013 
сохраняет преемственность бюд-
жета-2012 и его основных задач): 
образование, культура, социаль-
ная окружающая среда, в кото-
рую входят меры социальной 
поддержки, демография, здраво-

Утверждены основные параметры бюджета-2013 

Алсу Балаки-
шиева, предсе-
датель комитета 
ЗСО по бюд-
жету, налогам и 
предпринима-
тельству:

- Анализ структуры расхо-
дов на 2013 год показывает, что 
основные затраты приходятся 
на раздел «Социальная полити-
ка», на втором и третьем  местах 
- «Образование» и «Здравоох-
ранение».  В мае 2012 года пре-
зидент объявил о повышении 
зарплаты работникам бюджет-
ной сферы. Мы надеялись, что 
на эти цели в Ульяновскую об-
ласть поступят дополнительные 
средства, но этого не произошло. 
Поэтому мы предусмотрели эту 
сумму в бюджете, она составля-
ет 1 миллиард 961 миллион ру-
блей. Конечно, это значительная 
нагрузка на бюджет, но мы пони-
маем, что заработная плата - это 
приоритетная статья расходов 
при формировании област-
ного бюджета. Предусмотрен 
предельно допустимый законом 
дефицит бюджета - 15% от соб-
ственных доходов. Вместе с тем 
у нас еще есть и государствен-
ный долг в размере 6,5 миллиар-
да рублей. При этом наши дохо-
ды превышают государственный 
долг в несколько раз, поэтому 
разговоры о том, что области 
грозит банкротство, бессмыс-
ленны. Бюджет 2013 года будет 
иметь ряд новаций. Так, с 1 ян-
варя 2013 года устанавливается 
новый специальный налоговый 
режим - «патентная система на-
логообложения», поступления 
от которого будут зачисляться 
в местные бюджеты. Также до-
ходы от единого сельскохозяй-
ственного налога в полном объ-
еме будут поступать в местные 
бюджеты - ранее 30% от них шло 
в областной бюджет. 

Борис 
Зотов, 
председатель 
Законодатель-
ного собрания 
Ульяновской 
области:

- Из  выступления губернато-
ра Сергея Морозова  следует, что 
регион имеет определенные успе-
хи в развитии. Во многом это обу-
словлено проводимой в области 
бюджетной политикой. К приме-
ру, мы значительно продвинулись 
в деле привлечения инвестиций, 
которые в этом году достигли бо-
лее 60 миллиардов рублей. В этом 
мне видится определенный фун-
дамент для дальнейшего развития 
Ульяновской области. Следует от-
метить, что все обязательства ре-
гионального руководства в сфере 
социальной политики исполняют-
ся и просматриваются в проекте 
областного бюджета на 2013 год. 
Конечно, хотелось бы, чтобы бюд-
жетные доходы росли, это позво-
лило бы нам решить многие из су-
ществующих проблем. Например, 
развитие сельских территорий, 
улучшение качества медицинско-
го обслуживания и образования, 
развитие дорожного хозяйства и 
жилищно-коммунальной сферы. 
Но наш бюджет отражает реаль-
ную картину в экономике. От-
мечу, что наш бюджет носит со-
циальную направленность. При 
этом убежден, что одновременно 
посредством бюджетных меха-
низмов следует создавать основу 
для развития экономики. Это и 
есть, пожалуй, самое сложное при 
формировании бюджета - найти 
оптимальное соотношение между 
обеспечением социальных обяза-
тельств и развитием промышлен-
ности, сельского хозяйства. Имен-
но такое  разумное соотношение 
способно обеспечить нашей об-
ласти устойчивое и успешное дви-
жение вперед.  

Сергей 
Бажанов, 
сенатор, 
представитель 
ЗСО 
в Совете 
Федерации РФ:

- Обсуждение как федераль-
ного, так и региональных бюд-
жетов всегда проходит бурно. 
У каждого региона свои взгля-
ды на то, куда нужно направить 
те или иные ассигнования. Но 
реальность заставляет нас жить 
по средствам. 

Сегодня достаточно слож-
ная финансовая обстановка, 
ожидается очередная волна ми-
рового экономического кризи-
са. Это накладывает отпечаток 
и на бюджет. Необходимо за-
резервировать часть средств на 
подстраховку при неблагопри-
ятном развитии событий.

Тем не менее поступатель-
ное развитие Ульяновской об-
ласти будет продолжено. Так 
как я являюсь членом комитета 
Совета Федерации по бюджету 
и финансовым рынкам, бюджет 
- это предмет моей основной 
деятельности. 

На слушаниях первого чте-
ния федерального бюджета 
я внес предложение, которое 
предполагает продление сро-
ков уплаты процентов по так 
называемым бюджетным кре-
дитам, которые регионы берут 
для решения форс-мажорных 
задач, либо их отмену. Факти-
чески государство берет день-
ги под процент у государства 
же, это кажется мне не совсем 
правильным. Мои коллеги по 
комитету в Совете Федерации 
поддержали это предложение. 

Александр 
Кругликов, 
член бюджет-
ного комитета, 
руководитель 
фракции 
КПРФ:

- С одной стороны, можно 
порадоваться перспективам, 
которые озвучил губернатор. 
Если это так и будет, то жите-
лям, которые покинули регион, 
впору сюда возвращаться. Но 
беда в том, что не все так ра-
дужно. Казалось бы, деньги по-
являются. Бюджет вырос даже 
в части собственных доходов. 
Но люди-то стали жить луч-
ше? Нет, не стали. А ведь вся 
политика должна строиться в 
интересах конкретных людей и 
конкретных граждан. Заявлено, 
что будет расти заработная пла-
та. Но даем рубль, а забираем 
существенно больше на те же 
самые тарифы ЖКХ, которые 
сегодня полностью переложе-
ны на плечи граждан. Деньги 
в бюджете есть, но куда они 
уходят? На дороги? Я согла-
сен с губернатором в том, что 
нужно наводить порядок в до-
рожном строительстве. Но вло-
жили туда немало, а через год 
асфальт смыло. Между тем из-
за плохого качества дорог мы 
теряем от 6 до 8% ВРП. Дела-
ется ставка исключительно на 
частных инвесторов, мы почти 
ничего не вкладываем в эконо-
мику, растет государственный 
долг. Если мы посмотрим по 
расходным частям бюджета, то 
здесь есть о чем сожалеть. Я со-
гласен с губернатором в том, что 
в бюджетной политике нужно 
наводить определенный поря-
док. Если говорить о доходной 
части бюджета, есть огромные 
недоимки. Есть коррупция, из-
за которой бюджетные деньги  
уходят не туда, куда нужно. 

Александр 
Майер-старший, 
первый вице-
спикер ЗСО,  
руководитель 
фракции 
«Единая Россия»:

- Сегодня в регион привле-
кается много инвестиций, и это 
очень хорошо. Но меня кате-
горически не устраивает, что в 
бюджете 2013 года очень мало 
заложено на экономику. Чтобы 
развиваться, нам надо финан-
сировать эту статью хотя бы 
на 10-12% от бюджета, у нас же 
и двух процентов нет. Мы  77 
процентов бюджета проедаем.  
Посмотрите, что происходит с 
нашим бюджетом в четвертом 
квартале, после того как феде-
ральный центр среди года «спу-
стил» нам приказ о повышении 
заработной платы. Нужны не-
малые деньги - 560 миллионов 
рублей, но нас никто не спро-
сил, есть они у нас или нет. 

Как можно среди бюджет-
ного года вносить такие изме-
нения? 

Мы теперь со всех других 
статей, с той же экономики, 
вынуждены «выдергивать» эти 
средства. При этом я не против 
повышения зарплат. Когда нам 
диктуют задачи, не давая денег 
на их выполнение, - это совер-
шенно неправильно. В этом 
году нам передали много новых 
полномочий - и все без денег.  
Так что, думаю, между первым 
и вторым чтением кое-какие 
статьи мы будем пересматри-
вать. Нам просто необходимо 
заложить деньги на развитие 
экономики, потому что без это-
го не будет развиваться и об-
ласть.

Даже выступления оппозиционной 
части ЗСО - фракции КПРФ - 
впервые за десятилетие 
обсуждений бюджета выглядели 
откровенно слабыми и содержали 
исключительно протест ради 
протеста

Основные параметры 
бюджета-2013 на данный момент  
выглядят так: общий объем доходов - 
28 миллиардов  531 миллион 
217,4 тысячи рублей;  общий объем 
расходов - 31 миллиард 
977 миллионов  928,6 тысячи; 
дефицит - 3 миллиарда  
446 миллионов  711,2 тысячи

охранение, физкультура и спорт, 
экология. Сюда же относится 
такое важное направление, как 
безопасность на дорогах. В 2013 
году, сообщил губернатор, пла-
нируется отремонтировать более 
230 километров автодорог регио-
нального и межмуниципального 
значения - это на треть больше 
уровня текущего года.

- В жилищно-коммунальном 
комплексе мы намерены сосре-
доточить свои усилия на капи-
тальном ремонте и расселении 
многоквартирных домов, созда-
нии региональной системы на-
коплений средств на проведение 
капитального ремонта, - заверил 
губернатор.

Приоритетными также назва-
ны мероприятия по решению про-
блем газификации и водоснабже-
ния, в первую очередь, в сельских 
населенных пунктах, а также до-
ступности жилья.

Сергей Морозов отметил, что 
в 2013 году все имеющиеся ре-

сурсы будут сконцентрированы на 
развитии человеческого капитала 
через создание комфортных усло-
вий для жизни. Это рост доходов, 
хорошие дороги, благоустроенные 
дворы, современные медицинские 
и образовательные услуги и куль-
турная среда. Экономику планиру-
ется развивать преимущественно 
за счет привлечения инвестиций.

- Наша политика должна вы-
ражаться в формуле: инвести-
руем в человека - инвестируем в 
развитие области. Это позволит 
нам сделать Ульяновскую область 
конкурентоспособной, безопас-
ной и комфортной для жизни, 
гостеприимной и открытой для 
всего нового, - резюмировал он и 
попросил депутатов поддержать 
законопроект о бюджете.

В принципе особых дискус-
сий не ожидалось. Все-таки это 
первое чтение, в ходе которого 
утверждаются основные параме-
тры главного финансового до-
кумента области: общие суммы 

доходов, расходов и размер дефи-
цита.  Даже выступления оппо-
зиционной части ЗСО - фракции 
КПРФ - впервые за десятилетие 
обсуждений бюджета выглядели 
откровенно слабыми и содержа-
ли исключительно протест ради 
протеста. Только ответственный 
Вячеслав Алексейчик не стал 
витийствовать, а совершенно 
справедливо напомнил коллегам-
депутатам, что межбюджетные 
трансферты в бюджете РФ-2013 
будут заметно сокращены, и обла-
сти не стоит сильно рассчитывать 
на федеральную помощь.

От партии большинства вы-
ступила только глава бюджетного 
комитета ЗСО Алсу Балакишиева. 
«Не могу отмолчаться на все эти 
высказывания (представителей 
КПРФ. - Авт.), - начала Алсу Ха-
рисовна, -  валовой региональный 

продукт растет, зарплата - растет. 
Это - факт! И заложено повыше-
ние зарплаты в следующем году, 
определены темпы роста прибыль-
ных предприятий в пять процентов, 
чего здесь критиковать? Да, бывают 
и промахи, как, к примеру, это слу-
чилось после смены собственника 
завода «САБМиллер». Мы рассчи-
тывали получить четыре миллиар-
да от их акцизов и подакцизных то-
варов, а получили всего миллиард 
семьсот миллионов. Но это куда 
лучше, чем в Калуге, где аналогич-
ный завод новый собственник про-
сто закрыл». 

В итоге бурные дискуссии были 
отложены на второе чтение бюд-
жета, когда расходы будут рассма-
триваться постатейно, и в первом 
чтении бюджет был одобрен боль-
шинством голосов: 22 - за, три - 
против, один воздержался.

Инвестируем в человека - 
инвестируем в область 


