
«Ульяновская правда» - www.ulpravda.ru - 30 октября 2012 - Вторник - № 119 (23.244) 55555

Бюджет

Перед рассмотрением бюджета 
в первом чтении губернатор Сер-
гей Морозов выступил перед де-
путатами  с традиционным докла-
дом, характеризующим видение 
и приоритеты бюджетной поли-
тики региона на 2013 год и пери-
од до 2015 года. «Ульяновская 
правда» представляет возмож-
ность ознакомиться с основными 
положениями этого документа. 
Полностью текст размещен по 
адресу: http://ulgov.ru/page/
index/permlink/id/7481/.

О социально-
экономической 

ситуации 
2012 год завершает пер-

вый этап реализации Стратегии 
социально-экономического раз-
вития области до 2020 года. И мы 
не ошиблись, когда формулирова-
ли цели и задачи, принимали сам 
документ и вносили в него необ-
ходимые правки. Это позволило 
нам решить ряд жизненно важных 
и системообразующих задач.

Первое. Мы не только реани-
мировали экономику, но и обе-
спечили ей необходимую коли-
чественную динамику развития, 
высокие темпы роста по ряду на-
правлений.

По итогам 2011 года область 
стабильно входила в число 25-ти 
лучших в Российской Федерации 
по индексу роста промышленного 
производства за 2 года, по индек-
су сельхозпроизводства (мы были 
первыми в РФ), темпам ввода 
жилья и строительно-подрядных 
работ, показателям транспорта, 
росту номинальной зарплаты, 
уровню зарегистрированной без-
работицы (2-е в ПФО). Итог - 
если к уровню кризисного 2009 
года в среднем по России объем 
промышленного производства 
вырос на 13%, по ПФО рост соста-
вил 22%, то у нас - почти 26%.

По всем названным позици-
ям и в 2012 году регион остается 
среди лучших. В текущем году об-
ласть занимает высокое 5-е место 
в ПФО по основным макропара-
метрам.

В этом году мы констатируем 
самые высокие позиции по темпу 
ввода жилья в окружном масшта-
бе (стабильно 1-е место) и в целом 
по РФ (18-е место). По объему 
введенного жилья область опере-
жает 58 субъектов РФ (70%), в 
числе которых Владимирская, Ка-
лужская, Тверская, Калининград-
ская области и т. д. Более того, в 
рамках ПФО лидерство области 
неоспоримо: следующий за нами 
Башкортостан отстает почти на 
19%, а более половины субъектов 
даже не выходят на объемы про-
шлого года.

В целом же по итогам 2012 года 
планируется ввести 585 тыс. кв. м 
общей площади жилья (предыду-
щий год - 553,1 тыс. кв. м). А это 
значит, что мы перекроем рекорд-
ный для новейшей истории регио-
на показатель 2011 года на 5,6%. 

Интенсивное развитие эконо-
мики позволило нам достичь ми-
нимального уровня общей безра-
ботицы - 5,2%, что соответствует 
средним по России и ПФО значе-
ниям. Такой низкой безработицы 
в регионе не было с 1993 года. 
Это важнейший результат и по-
казатель успешности проводимой 
политики. Обеспечивая каждого 
человека возможностью работать, 
мы повышаем уровень жизни.

Второе. Наряду с количествен-
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Сергей Морозов: 

Мы не только реанимировали 
экономику, но и обеспечили 
динамику развития 

обойдется консолидированному 
бюджету в 1,9 млрд. рублей, в том 
числе областному бюджету - бо-
лее 1 млрд. рублей (1061,2 млн. 
рублей).

В 2013 году повышение зара-
ботной платы коснется врачей, 
педагогов, работников культуры, 
работников дошкольных образо-
вательных учреждений, препо-
давателей и мастеров производ-
ственного обучения учреждений 
начального и среднего професси-
онального образования и многих 
других.

Общий размер средств, на-
правляемых из областного бюд-
жета на оплату труда бюджетни-
ков в 2013 году, составит более 8,6 
млрд. рублей, или почти четверть 
всех запланированных расходов.

Аналогичным образом мы 
будем действовать и по другим 
профессиям. Это должно суще-
ственно снизить уровень бед-
ности. Сейчас к этой категории 
относится 17,8% населения. В то 
же время к 2005 году за чертой 
бедности находилось почти 30% 
населения области! Наша цель - 
снизить этот показатель к 2015 
году до 14%. Возможно, кто-то 
скажет, что и это много. Согла-
сен. Но мы должны ставить перед 
собой амбициозные, но реальные 
задачи.

Второе условие, серьезно по-
влиявшее на бюджет, это созда-
ние в 2012 году регионального 
дорожного фонда. Мы поставили 
перед собой задачу - привести в 
течение пяти лет дороги в состо-
яние, удовлетворяющее людей. 
Общий объем налогов, форми-
рующих дорожный фонд на 2013 
год, превысит 3 млрд. рублей 
(3068 млн.).

Третье условие. С 2013 года 
произойдет переход на преиму-
щественно одноканальное финан-
сирование медицинской помощи 
через систему обязательного ме-
дицинского страхования. В свя-
зи с этим существенно вырастут 
страховые взносы из региональ-
ного бюджета на обязательное 
медицинское страхование нера-
ботающего населения. Суммарно 
отчисления из бюджета на эти 
цели в 2013 году составят 2,8 
млрд. рублей - это на 1,2 млрд. 
рублей больше, чем в нынешнем 
году.

Четвертое условие. На уровне 
региона с 1 января 2013 года будет 
введен новый специальный нало-
говый режим - патентная система 
налогообложения, поступления 
от которой будут зачисляться в 
местные бюджеты. Кроме этого, 
с 2013 года доходы от единого 
сельскохозяйственного налога 
(ЕСХН) также в полном объеме 
будут поступать в местные бюд-
жеты.

Дополнительно на областном 
уровне мы восстанавливаем льго-
ты по налогу на имущество орга-
нам государственной власти и ор-
ганам местного самоуправления 
и организациям, созданным ими.

В целом сумма выпадающих 
доходов по всем этим направле-
ниям составляет более 800 млн. 
рублей. В то же время этот подход 
увеличит поступления в местные 
бюджеты, будет способствовать 
выстраиванию более справедли-
вых межбюджетных отношений и 
создаст дополнительные стимулы 
для работы органов местного са-
моуправления по созданию усло-
вий для предпринимательской и 
инвестиционной деятельности.

ными изменениями мы можем 
констатировать начало качествен-
ных перемен в нашей экономике.

Опираясь на созданные ин-
ституты развития, мы пока только 
сделали первые шаги в направле-
нии диверсификации экономи-
ки. До 2005 года два крупнейших 
предприятия - «Авиастар» и УАЗ 
- давали больше четверти всего 
объема промышленного производ-
ства. Сегодня ситуация принципи-
ально иная. Наряду с «базовыми» 
предприятиями сформировались 
новые современные производства. 
Это, прежде всего, благодаря ин-
вестиционной политике.

Об инвестициях 
За последние пять лет объем 

инвестиций вырос на 57%. Для 
сравнения: по ПФО рост соста-
вил только 30%, по России - 19%. 
Все это время уровень инвести-
ций в области составляет 30-32% 
от ВРП. Даже в кризис уровень 
инвестиций не опускался ниже 
27,5%. Для сравнения: по Рос-
сии инвестиции - только 20% от 
ВВП. На сегодня область вошла 
в 20-ку регионов России и 4-ку в 
ПФО с самым высоким индексом 
инвестиций в основной капитал 
(128,5% - 20-е место). Важно, что 
значительные средства инвести-
руются в обновление технической 
и технологической базы.

В прошлом году мы привлек-
ли 61 миллиард 800 миллионов 
рублей инвестиций (лучшее зна-
чение с начала 90-х годов). А по 
итогам 2012 года этот показатель 
предположительно достигнет 70 
млрд. рублей.

Для сведения - в последнем 
рейтинге инновационной актив-
ности, составленном фондом 
«Петербургская политика» и 
Российской академией народного 
хозяйства и госслужбы при Пре-
зиденте РФ, область заняла 6-е 
место.

Отдельно хочу обозначить по-
зиции области в связи со вступле-

нием России в ВТО в нынешнем 
году. В сфере промышленного 
производства никаких фатальных 
последствий не произойдет. Наши 
системообразующие предприятия 
не пострадают, так как их продук-
ция будет востребована в любом 
случае. Лучшим подтверждением 
этого является контракт на по-
ставку 39 тяжелых транспортных 
самолетов Ил-76МД-90А. Сумма 
заказа - порядка 140 млрд. ру-
блей. 

Совершенно иную роль в ре-
гиональной экономике сегодня 
играет малый и средний бизнес. 
Доля занятых в малом и среднем 
бизнесе выросла с 7% в 2005-м до 
почти 30% в 2011 году. Именно в 
этом секторе ежегодно создается 
до 80% всех создаваемых в регио-
не новых рабочих мест, стабильно 
растут налоговые поступления в 
бюджет. В валовом региональном 
продукте доля малого бизнеса 
за 4 года выросла на 5 процент-
ных пунктов и сейчас составляет 
17,3%.

Об оценках экспертов 
В целом конкурентоспособ-

ность экономики области высока, 
что подтверждается независимы-
ми экспертами. На форуме в Сочи 
Евразийский институт конкурен-
тоспособности в соавторстве со 
Strategy Partners Group и Сбер-
банком представили доклад о 
конкурентоспособности регионов 
России. Экономика нашей обла-
сти вошла в число 20-ти лучших 
по стране.

Кроме того, в этом месяце 
международное агентство Fitch 
Ratings подтвердило долго-
срочный рейтинг региона по на-
циональной шкале на уровне 
«A+(rus)» со стабильным прогно-
зом. Подтверждение рейтингов 
отражает ожидаемую агентством 
стабилизацию исполнения бюд-
жета региона, низкий уровень 
прямого риска и условных обяза-
тельств.

О бюджете-2013
Собственные доходы област-

ного бюджета в 2013 году составят 
почти 22,9 млрд. рублей. Доход-
ная часть бюджета приросла про-
тив плана на 2012 год на 5,5%, что 
в денежном выражении составит 
1 млрд. 599,1 млн. рублей.

Еще 5,6 млрд. рублей составят 
уже утвержденные федеральные 
трансферты в региональный бюд-
жет. Таким образом, общий объем 
доходов бюджета запланирован в 
размере 28,5 млрд. рублей.

В ходе исполнения бюджета 
в 2013 году объемы собственных 
доходов, трансфертов из феде-
рального центра будут скорректи-
рованы, как показывает практика 
- в большую сторону.

Расходы областного бюджета 
составят почти 32 млрд. рублей, 
что на 4,5% больше того уровня, 
что мы планировали год назад.

Задавая высокую планку раз-
вития, мы вынуждены привлекать 
все доступные средства на финан-
сирование своих обязательств. 
Именно этим объясняется доста-
точно высокий планируемый уро-
вень дефицита бюджета - порядка 
3,2 млрд. рублей (при этом мы не 
выходим из предельно допусти-
мого размера дефицита). Размер 
областного долга также вырастет 
с 6,5 млрд. рублей до 9,4 млрд. ру-
блей на конец 2013 года.

О сложностях 
Бюджет непростой. Его под-

готовка шла в условиях необходи-
мости выполнения обозначенных 
несколько лет назад задач и ряда 
федеральных новаций и требова-
ний, которые мы обязаны выпол-
нить.

Первое. Мы обязаны обеспе-
чить рост заработной платы ра-
ботников учреждений бюджетной 
сферы. К этому нас обязывают и 
майские Указы Президента Рос-
сии Владимира Владимировича 
Путина. Решение данной задачи 

Перерыв в заседании, но не в дискуссиях: депутаты и министры обсуждают с Сергеем Морозовым эко-
номический потенциал развития области


