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Интервью

Руководитель Федеральной ан-
тимонопольной службы России 
Игорь Юрьевич Артемьев один 
раз в год общается с журнали-
стами всех российских регионов 
посредством заочного интервью. 
Журналисты «Ульяновской прав-
ды» также использовали возмож-
ность прислать интересующие 
их вопросы руководителю ФАС 
России. Вопросы главе ведом-
ства задали также наши коллеги 
из Кемерово, Кирова, Мордовии 
и других регионов. Сегодня мы 
публикуем подборку ответов на 
вопросы, подготовленные регио-
нальными СМИ.

- Как известно, Россию ждет 
реформа системы госзакупок. 
Какие нас ждут новации и 
когда?

 - В сентябре этого года нашей 
службе и Минэкономразвития 
России удалось прийти к единому 
знаменателю, и теперь у нас прак-
тически нет принципиальных раз-
ногласий по проекту закона «О фе-
деральной контрактной системе». 
Новый текст законопроекта о ФКС 
более комплексный, и его принятие 
позволит решить имеющиеся про-
блемы системы госзаказа, сохранив 
достигнутые положительные ре-
зультаты. Сейчас закон находится 
на обсуждении в Госдуме, готовятся 
поправки ко второму чтению зако-
нопроекта в парламенте.

Отмечу, что за время действия 
94-го закона о размещении заказов 
у бизнеса появилась возможность 
вступить в честную конкурентную 
борьбу, предприниматели получи-
ли возможность более эффектив-
но продвигать свою продукцию, 
расширив, как минимум, границы 
своего территориального присут-
ствия. Конкуренция между ними 
способствует тому, что цены на 
товары падают, а качество предо-
ставляемых услуг растет. От этого 
выигрывают потребители.

Несмотря на то, что в системе 
госзаказа действительно до сих 
пор остаются моменты, требую-
щие доработки, нельзя не отме-
тить, что мы постоянно движемся 
вперед, и таких моментов остается 
все меньше. Так, недавно Государ-
ственная дума приняла поправки 
в закон «О размещении заказов…», 
касающиеся уточнения требова-
ний при размещении заказов на 
поставку лекарственных средств, 
продуктов питания в дошкольные 
учреждения и исключения пору-
чительства из списка видов обе-
спечения контракта.

Мы изобрели такую систему 
размещения госзаказа в стране, 
какой нет во всем мире. Крупные 
международные эксперты в об-
ласти госзакупок отмечают до-
стижения России в этой сфере, а 
наши европейские, американские 
и азиатские коллеги с интересом 
перенимают наш опыт органи-
зации закупок применительно к 
своим условиям.

Думаю, что с каждым шагом 
система организации закупок для 
государственных и муниципаль-
ных нужд будет все совершеннее 
и стабильнее. 

Сейчас на повестке дня вопрос 
о том, как сделать более прозрач-
ной и понятной систему органи-
зации закупок в естественных 
монополиях и госкомпаниях, как 
наладить общественный контроль 
за этими закупками, как вообще 
навести порядок в этой сфере.

- Правда ли, что главными 
нарушителями антимоно-
польного законодательства 
являются госчиновники? Ка-
кие меры необходимо пред-
принять для изменения ситу-
ации: усиление прозрачности 
их деятельности или ужесто-
чение ответственности?

- Да, это, к сожалению, так. 

Сами представители государства 
являются самым большим нару-
шителем антимонопольного зако-
нодательства. Иногда чиновники 
нарушают закон по незнанию, в 
таких случаях необходимо усили-
вать работу по адвокатированию 
конкуренции в стране, лучше и 
интенсивнее объяснять, как и что 
можно делать, а что нет, что будет 
нарушением конкурентного зако-
нодательства.

 В другом случае чиновники в 
силу личной заинтересованности 
идут на нарушение закона. Это 
похоже на коррупцию. В этом слу-
чае необходимо жестко пресекать 
такие нарушения как нам, так и 
Счетной палате и прокуратуре, и 
наказывать чиновников и рублем, 
и дисквалификацией - запретом 

занимать должность на государ-
ственной или муниципальной 
службе на несколько лет за нару-
шение антимонопольного законо-
дательства.

- Руководитель террито-
риального управления ФАС  
Геннадий Спирчагов не раз 
признавался ульяновским 
журналистам, что его юри-
сты и сотрудники госкомпа-
ний, с которыми ФАС борется, 
получают несопоставимые 
зарплаты. Сколько, на Ваш 
взгляд, должны получать ре-
гиональные чиновники?

- Проблема с низкими зара-
ботными платами у федеральных 
чиновников, особенно на местах, 
действительно, существует. Они 
не сравнимы ни с зарплатами в 
бизнесе, ни даже с зарплатами 
региональных и муниципальных 
чиновников.

Именно с этой проблемой свя-
зана большая текучка кадров как 
из центрального аппарата ФАС, 
так и из территориальных орга-
нов. К нам часто приходят мо-
лодые, активные, энергичные и 
талантливые ребята, но, прорабо-
тав год-два-три, уходят в бизнес. 
В бизнес-среде их разбирают как 
горячие пирожки. Специалисты, 
прошедшие школу ФАС, высоко 
ценятся на рынке труда.

Мы же в такой ситуации стара-
емся замотивировать сотрудника 
другим, например, интересными за-
дачами, которые нужно решать, мас-
штабностью реализуемых проектов, 
хорошей атмосферой в коллективе, 
динамичным развитием и др. 

Но в целом сейчас труд феде-
ральных чиновников на террито-
риях, в регионах недооценен. Я 
уже говорил о том, что можно сме-
ло сокращать штат чиновников 
по всей России с последующим 
увеличением зарплаты оставшим-
ся сотрудникам. На мой взгляд, 
это позволит увеличить произво-
дительность труда большинства 
органов власти. Такой простой ре-
цепт подходит не для всех ситуа-
ций, но его можно взять за основу 
при реализации государственной 
политики в сфере управления.

- Изменится ли роль ФАС в 
связи со вступлением России 
в ВТО? Какие качественно но-
вые функции могут быть воз-
ложены на Ваше ведомство?

- Процесс вступления Рос-

сии в ВТО будет сопровождаться 
либерализацией доступа на рос-
сийский рынок товаров и услуг 
иностранных поставщиков, что 
усилит конкуренцию со стороны 
зарубежных товаропроизводи-
телей. Поэтому нам необходимо 
усилить контроль за антиконку-
рентными действиями, носящими 
трансграничный характер, повы-
сить эффективность контроля 
над сделками с иностранными 
хозяйствующими субъектами и 
расширить взаимодействие с за-
рубежными конкурентными ве-
домствами.

Сегодня мы готовим комплекс 
мер для реализации обязательств 
России в рамках вступления в 
ВТО.

Но, отмечу, что существую-
щая сейчас система антимоно-
польного регулирования в России 
полностью соответствует базовым 
принципам ВТО. 

Что же касается принципа 
транспарентности, то его обеспече-
ние остается одной из приоритет-
ных задач ФАС. В последнее время 
мы предприняли целый ряд шагов: 
создали англоязычную версию 
официального сайта ведомства, 
запустили Общественную прием-
ную, публикуем на сайте прини-
маемые решения и законопроекты, 
встречаемся на различных пло-
щадках с представителями бизне-
са, органов власти и общественных 
организаций с целью дальнейшего 
совершенствования законодатель-
ства и правоприменительной прак-
тики ФАС и т. д.

- Часто региональные про-

изводители продуктов пи-
тания сетуют на то, что 
осложнено вхождение вы-
пускаемого ими товара в 
с т о л и ч н ы е / ф е д е р а л ь н ы е 
розничные сети из-за высо-
ких входных взносов, однако 
представители сетей отри-
цают данный факт. На Ваш 
взгляд, возможно ли с точки 
зрения федерального законо-
дательства обеспечить сво-
бодный и прозрачный доступ 
в федеральные и столичные 
сети для региональных то-
варопроизводителей?

- Существующий закон о тор-
говле направлен на обеспечение 
баланса интересов участников 
рынка розничной торговли, в том 
числе на защиту производите-

лей продовольственных товаров. 
Для обеспечения прозрачного 
доступа в торговые сети зако-
ном предусмотрена обязанность 
предоставления информации об 
условиях отбора контрагента для 
заключения договора поставки 
продовольственных товаров и о 
существенных условиях такого 
договора. А за непредставление 
данной информации предусмо-
трена административная ответ-
ственность.

- По состоянию на 20 августа 
в целом по Ульяновской об-
ласти намолочено 531 тыс. 
тонн зерна. Среди 14 регионов 
ПФО это не самый плохой ре-
зультат - восьмое место по 
урожайности зерновых. Тем 
не менее цены на хлеб вырос-
ли на прошлой неделе на 10%. 
Расскажите, как влияют 
решения антимонопольной 
службы на сдерживание ро-
ста цен на продовольствен-
ном рынке (на внутреннем  
рынке зерна)?

- Начиная с 2010 года мы про-
водим ежемесячный мониторинг 
цен на продукты первой необходи-
мости по всей стране. В случае об-
наружения признаков нарушения 
антимонопольного законодатель-
ства, необоснованного роста цен на 
продукты мы начинаем антимоно-
польное расследование. Если факт 
нарушения подтвердится, компа-
нии грозит «оборотный штраф» - 
от 1 до 15% годового оборота ком-
пании на рынке, на котором было 
совершено нарушение.

Надо отдавать себе отчет, что 

причины роста цен могут быть 
как объективными, так и субъек-
тивными. В условиях рыночной 
экономики цены определяются 
соотношением спроса и предло-
жения. Если в результате засухи, 
пожаров или других климати-
ческих изменений происходит 
рост цен на продукцию, то это 
объективные причины. Но если 
в этих условиях отдельные пред-
приниматели хотят наживиться 
на ситуации, заработать «легкие» 
деньги, это уже повод для нашего 
вмешательства. Мы не позволим 
кому-либо монопольно завышать 
цены или сговариваться о ценах 
на продукцию. И для этого у нас 
в целом есть все необходимые ин-
струменты в руках.

- Какова предельная доля при-
сутствия крупных торговых 
сетевых компаний на регио-
нальном рынке, имеет ли воз-
можность малый бизнес при 
этом конкурировать с этими 
сетевыми компаниями?

- Согласно данным Росстата, 
доля сетевых форматов в России 
в 2011 году составила 21,8% про-
тив 20,0% в 2010 году в обороте 
розничной торговли пищевыми 
продуктами, включая напитки и 
табачные изделия. По оценкам 
экспертов, десятка крупнейших 
продовольственных торговых се-
тей занимает около 16% от обще-
го оборота розничной торговли 
продовольственными товарами.

Возможность осуществления 
сетевой торговли является зна-
чительным конкурентным пре-
имуществом и позволяет более 
эффективно оказывать услуги по 
продаже товаров потребителям, 
предоставляя покупателям ши-
рокий выбор товаров по прием-
лемым ценам.

Соответственно, малые пред-
приятия, как правило, проигры-
вают торговым сетям в конку-
рентной борьбе. Обычно это 
связано с тем, что они не могут 
представить в своих магазинах 
такой же широкий ассортимент 
товаров, а также установить кон-
курентные цены.

По инициативе ФАС в за-
конодательство о торговле была 
включена норма, согласно кото-
рой существует запрет на приоб-
ретение дополнительных торго-
вых площадей торговыми сетями 
в муниципальном районе или 
городском округе, если ее доля на 
этом рынке более 25%.

Если торговая сеть наруша-
ет это правило, ФАС может ее 
оштрафовать и по суду признать 
сделку недействительной.

- В этом году ФАС определила 
размер штрафов для нефтя-
ных компаний, державших 
монопольно высокие цены на 
бензин и дизельное топливо. 
Насколько успешно Вы оце-
ниваете итоги регулирования 
рынка нефтепродуктов?

- Мы завершили «третью вол-
ну» рассмотрения дел о наруше-
ниях антимонопольного законода-
тельства. За все «три волны» дел 
ФАС оштрафовала нефтяные ком-
пании на сумму более 20,7 млрд. 
рублей. Эту сумму компании опла-
тили в полном объеме.

Можно сказать, что в на-
стоящее время нефтяные ком-
пании заинтересованы в сотруд-
ничестве с нами. Так, нефтяные 
компании принимают меры по 
предотвращению нарушений 
антимонопольного законодатель-
ства. Также компании участвуют 
в Экспертных советах при ФАС 
России, направляют предложе-
ния по развитию биржевой тор-
говли нефтепродуктами. Можно 
отметить, что за последние три 
года более чем в два раза снизи-
лось количество дел в регионах.

Игорь Артемьев считает, что за время действия 94-го закона о размещении заказов у бизнеса появилась 
возможность вступить в честную конкурентную борьбу 

Сами представители государства 
являются самым большим нарушителем 
антимонопольного законодательства


