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СПРАВКА 
«УЛЬЯНОВСКОЙ 

ПРАВДЫ»

Алёна Дамбаева

Упразднить администрации сель-
ских поселений не так давно 
предложил глава региона Сер-
гей Морозов. Главный аргумент 
«за» - экономия: затраты на со-
держание чиновничьего аппарата 
сопоставимы с цифрами, необхо-
димыми для закрытия острых про-
блем на селе. Премьер-министр 
Дмитрий Медведев идею новой 
реформы местного самоуправ-
ления одобрил и предложил по-
думать над внесением поправок в 
закон.  Тем временем предложе-
ние губернатора вызвало горячую 
дискуссию на родине «революци-
онной» идеи. На прошлой неделе 
вопрос реорганизации сельских 
администраций обсудили за «кру-
глым столом» в Законодательном 
собрании области.

В сентябре на совещании по 
социальному развитию села в 
Саратовской области губернатор 
Сергей Морозов выступил с ини-
циативой упразднить сельские 
администрации, а сэкономленные 
на оптимизации чиновничьего 
аппарата деньги направить на 
улучшение жизни людей на селе. 
Идею одобрил премьер-министр 
Дмитрий Медведев, однако кри-
тиков у нее тоже нашлось нема-
ло. Пока на федеральном уровне 
идет обсуждение, жаркая дискус-
сия на эту тему развернулась и 
в Ульяновской области. Как от-
метил председатель комитета по 
социальной политике, государ-
ственному и муниципальному 
строительству и делам молодежи 
Игорь Тихонов, за последнее вре-
мя в адрес областного парламента 
поступило множество обращений 
от жителей сельских населенных 
пунктов, в которых люди выска-
зывали свои аргументы «за» и 
«против» существующей систе-
мы, делились своими соображе-
ниями по поводу ее эффективно-
сти. Часть этих людей 17 октября 
пригласили на «круглый стол». 
Таким образом, обсудить этот жи-
вотрепещущий вопрос собрались 
вместе как представители власти 
различных уровней, так и простые 
сельские жители. 

Начали с докладов. «Болевые 
точки» местного самоуправления 
озвучил и.о. министра внутренней 
политики региона Игорь Самой-
лов. Впрочем, главная проблема 
очевидна: со вступлением в силу 

131-го Федерального закона объем 
полномочий, исполняемых на по-
селенческом уровне, многократно 
возрос - сейчас к их ведению отно-
сится 39 вопросов местного уров-
ня, а денег на их реализацию нет. 
Так, на решение всех вопросов, 
входящих в обязанности сельских 
администраций области, в 2012 
году предусмотрено чуть больше 
миллиарда рублей - примерно 
60% от потребности. При этом 
собственные доходы сельских по-
селений в структуре местных бюд-
жетов в 2012 году составили 9,6%. 
В первую очередь это связано с 
недостаточной налогооблагаемой 
базой и системой распределения 
налогов.  По сути, у сельских по-
селений лишь два источника до-
ходов: земельный налог и налог 
на доходы физических лиц. При 
этом от земельного налога оста-
ются крохи из-за льготников (в их 
числе сотрудники минобороны и 
прочих федеральных структур), а 
от налога на доходы физических 
лиц в бюджеты поселений уходит 
только 10%.

- Недостаток финансирова-
ния на исполнение собственных 
полномочий приводит к посто-
янным санкциям со стороны 
надзорных органов. В 2011 году 
должностными лицами и орга-
нами местного самоуправления 
было выплачено 3 млн. 596 тыс. 
рублей. Низкая заработная плата, 
постоянные штрафные санкции и 
большой уровень нагрузки не по-
зволяет привлекать на муници-
пальную службу высококвалифи-
цированных сотрудников, тогда 
как законодательство постоянно 
усложняется и требует все боль-

ше знаний, - отмечает Самойлов. 
Более того: только за прошлый 

год свой пост покинули по различ-
ным причинам пятнадцать глав 
администраций сельских поселе-
ний. Можно, конечно, передать 
часть полномочий на районный 
уровень. Многие так и делают, 
однако у этого процесса есть свои 
«подводные камни».

- Передавая одно полномочие, 
мы теряем специалиста, который 
тянет шесть направлений. Отдать 
в район значит оставить сельские 
поселения «голышом», попросту 
оголив выполнение других функ-
ций, - говорит глава Мирновского 
сельского поселения Евгений Ар-
темов. 

А обязанностей у глав поселе-
ний хватает:

- Если убрать сельские ад-
министрации, кто будет за них 
работать? К кому люди за справ-
ками пойдут? Кто будет бомжей 
хоронить? - задается вопросами 
глава Краснореченского сельско-
го поселения Татьяна Дадаткина. 
- Давайте отпустим все сельские 
администрации в отпуск на месяц, 
и пусть районы попробуют испол-
нить все полномочия. Желатель-
но зимой, когда денег нет, а снег 
чистить надо.

В том, что исполнить функции 
сельских администраций смогут 
сельские старосты на обществен-
ных началах, участники встречи 
также выразили сомнение, тем бо-
лее, что в их задачу это и не входит. 
В своем выступлении Маргарита 
Салова, руководитель дирекции 
экономического развития и ин-
вестиций Агентства по развитию 
сельских территорий Ульяновской 

области, особо подчеркнула: вве-
дение института сельских старост 
не означает ликвидацию админи-
страций в сельских поселениях и 
подмену их полномочий. 

Так что же делать с сельскими 
администрациями: сокращать или 
нет? Однозначного ответа на этот 
вопрос пока нет.

- Торопиться в этом вопросе 
нельзя, - считает председатель За-
конодательного собрания Борис 
Зотов. - У нас есть разные сель-
ские поселения: есть те, которые 
несмотря на трудности развива-
ются, и есть такие, которым мы 
просто платим зарплату из област-
ного бюджета. Наша задача: найти 
оптимальное решение по каждому 
населенному пункту. Может быть, 
даже где-то пойти на эксперимент. 
Но действовать мы должны в рам-
ках 131-го закона, нельзя игнори-
ровать желание местных жителей 
управлять своими территориями. 

Завершая дискуссию, Борис 
Зотов отметил, что в ближайшее 
время все прозвучавшие в ходе 
«круглого стола» предложения 
будут проанализированы и раз-
работаны соответствующие ре-
комендации. При этом депутаты 
областного парламента готовы 
в случае необходимости подго-
товить обращение в Госдуму, в 
котором будут отражены обозна-
ченные проблемы и предложения, 
требующие решения на федераль-
ном уровне. Среди них - предло-
жения по отмене льгот на земель-
ные участки, предоставленные для 
выполнения функций учреждений 
Минюста РФ и Министерства обо-
роны РФ, перераспределение на-
лога на доходы физических лиц. 

Вадим Харлов покинул фракцию 
«Справедливая Россия»,

Революции на селе не будет?
С идеей оптимизировать 
муниципальное самоуправление согласны не все

Кирилл Шевченко 

На прошедшей неделе руково-
дитель группы независимых де-
путатов в Госдуме Леонид Левин 
объявил, что к ней присоеди-
нились еще два члена фракции 
справороссов - Вадим Харлов 
(депутат от Ульяновской обла-
сти) и Владимир Машкарин (от 
Краснодарского края). Двумя 
днями позже ситуация карди-
нально изменилась. 

«Я дважды избирался само-
выдвиженцем в городскую думу 
Ульяновска, а в последний раз по-
лучил первое место по уровню под-
держки, население мне доверяет, и 
я обещал решать проблемы обла-
сти в Госдуме, но сейчас, учитывая 
неконструктивную позицию пар-
тии, понимаю, что это невозмож-
но», - объяснил свое решение Ва-
дим Харлов «Газете.ru». Он доба-
вил, что Ульяновску понадобится 
его лоббистская помощь при при-
нятии бюджета страны, а предвы-
борные коалиционные соглаше-

ния, на которые пошла «Единая 
Россия», внушают ему оптимизм. 
«Сейчас для меня в рядах этой 
фракции («Справедливая Рос-
сия») диалог с правительством, с 
думой практически невозможен, а 
я избран в парламент своими изби-
рателями и должен отстаивать их 
интересы», - сказал он.

Примечательно, что Вадим 
Харлов как минимум до 11 ноября 
- до очередной отчетно-выборной 
конференции - продолжает воз-
главлять региональное отделение 
партии. 

В настоящее время независи-
мая депутатская группа, о созда-
нии которой было объявлено в 
сентябре Алексеем Митрофано-
вым, насчитывает семь человек. 
Все они до сих пор формально яв-
ляются членами фракции «Спра-
ведливая Россия».

Дело в том, что действующий 
регламент Госдумы предусматри-
вает лишь одну официальную фор-
му объединения депутатов - фрак-
ции. При этом выход депутата из 
ее состава автоматически влечет и 
лишение мандата. Между тем ра-
нее председатель нижней палаты 
парламента Сергей Нарышкин не 
исключал, что в перспективе Гос-
дума может рассмотреть поправ-
ки в регламент о нефракционных 
группах. При этом он отметил, 
что на сегодняшний момент «де-
путаты могут общаться, могут 

неформально объединяться, нет 
никаких запретов для выражения 
иного мнения кем-либо из депута-
тов, чем мнение фракции». Впро-
чем, в четверг, 18 октября, спикер 
заявил, что «создание группы не-
зависимых депутатов фракции 
«Справедливая Россия» противо-
речит закону о статусе депутата».

Таким образом, на данный мо-
мент и «Справедливая Россия», и 
независимая семерка стоят перед 
выбором: по закону, если депута-
ты напишут заявление и покинут 
фракцию, то лишатся мандатов, 
чего они, естественно, не хотят; 
но и исключить их из фракции 
без собственных заявлений невоз-
можно.

Эксперты уверены,  развивай-
ся события по сценарию независи-
мой группы, с переходом Харлова 
и Машкарина в Госдуме де-факто 
сложилось бы конституционное 
большинство: «Единая Россия» 
(238 депутатов), ЛДПР (56) и семь 
экс-эсеров, чего достаточно  для 
принятия конституционных зако-
нов и изменения конституции.

Но не покинул партию 

...не «вписавшись» в закон 
о статусе депутата

Торопиться в этом вопросе нельзя, считает председатель Законодательного собрания Борис Зотов

Отношение 
к бизнесу через 
призму его 
ответственности 
Такой принцип должны усвоить 
участники Форума молодых ли-
деров YouLead.

7 и 8 ноября в Ульяновском об-
ластном Дворце творчества детей 
и молодежи (ул. Минаева, д. 50) 
состоится Молодежный лидер-
ский форум YouLead. Мероприя-
тие проводит ульяновское отделе-
ние международной организации 
студентов AIESEC совместно с 
департаментом по молодежной 
политике Ульяновской области.  

Форум молодых лидеров 
YouLead является уникальной об-
разовательной площадкой меж-
регионального уровня. Его ор-
ганизаторы стремятся не просто 
сделать образовательное меро-
приятие для студентов и выпуск-
ников, ищущих возможности про-
фессионального развития, но и 
донести мысль о том, что, будучи 
ответственным лидером во всех 
сферах жизни, можно реализовать 
свою идею и добиться больших 
результатов.

В течение двухдневной работы 
участники форума пройдут мастер-
классы и решат бизнес-кейсы 
по выбранным направлениям, а 
также пообщаются с экспертами 
различных областей. На форуме 
будут представлены  четыре сек-
ции: Media & Communications, 
Marketing & Sales, Social 
Innovations, Start UP+Lead. 

- Участники форума обзаведут-
ся новыми контактами, деловыми 
связями и, конечно, обретут новые 
знания. После решения кейсов они 
сами начнут разработку проектов. 
Но главный принцип, который 
участники должны усвоить, - это 
отношение к бизнесу через при-
зму его ответственности, - гово-
рит руководитель отдела внешних 
связей AIESEC в Ульяновске Ли-
вар Сабирзянов.  

- Форум молодых лидеров - 
это еще одна уникальная площад-
ка для получения необходимого 
опыта в области коммуникаций, 
PR, эффективной работы в коман-
де, то есть всего того, что необхо-
димо современному молодому 
человеку для успешной самореа-
лизации, - считает директор де-
партамента по молодежной поли-
тике Ульяновской области Сергей 
Терехин.

Для участия в форуме обя-
зательна регистрация на сайте 
youlead.ru. Следите за обновле-
ниями в группе: http://vk.com/
youlead73. Участие в форуме бес-
платное.

AIESEC - это неполитическая и 
некоммерческая организация. 
Ее членами являются студенты и 
недавние выпускники вузов, ко-
торые заинтересованы в управ-
лении и экономике. Организация 
ценит лидерство и работает над 
его развитием в молодежи.
Основная деятельность AIESEC 
- международная программа 
стажировок. В организации по-
строена глобальная образова-
тельная среда, которая обучает 
и развивает ее членов по всему 
миру.
AIESEC в России существует 
с 1989 года, в Ульяновске - 
с 2011 года. 
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