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Власть

Георгий Кузнецов

Во вторник, 18 сентября, на оче-
редном заседании избиратель-
ной комиссии Ульяновской об-
ласти утверждена новая схема 
одномандатных избирательных 
округов для проведения выборов 
депутатов Законодательного со-
брания пятого созыва.

Открывая обсуждение, пред-
седатель избиркома Юрий Ан-
дриенко пояснил, что поскольку 
широко обсуждаемый законопро-
ект о едином дне голосования на 
данный момент не ратифици-
рован Советом Федерации, все 
процедуры, связанные с назна-
чением и проведением выборов, 
проходят с соблюдением сроков, 
установленных действующим 
законодательством.  Согласно 
действующей редакции закона, 
выборы депутатов областного 
парламента запланированы на 10 
марта 2013 года и должны быть 
официально назначены Законо-
дательным собранием в период 
с 29 ноября по 9 декабря этого 
года. 

- Так как схема одномандат-
ных избирательных округов для 
проведения выборов в законода-
тельные (представительные) ор-
ганы власти субъекта РФ должна 
быть определена избирательной 
комиссией не позднее, чем за 80 
дней до истечения срока, в кото-
рый должны быть назначены эти 
выборы, мы обязаны принять ее 
не позднее 19 сентября и передать 
в Законодательное собрание, - по-
яснил Юрий Андриенко. - В свою 
очередь, депутаты должны утвер-
дить эту схему не позднее 18 ноя-
бря текущего года.

В соответствии с требования-
ми федерального законодатель-
ства, начиная с V созыва, число 
депутатов в региональном пар-
ламенте составит 36 человек. Со-
гласно закону «О выборах депу-
татов Законодательного собрания 
Ульяновской области», половина 
из них будет избираться по про-
порциональной системе (по пар-

Пока законопроект о едином дне голосования не ратифицирован, 

Область «перерезали» 
на 18 округов

Кирилл Шевченко

Спикер областного парламента  
Борис Зотов принял участие в 
32-м заседании Ассоциации за-
конодательных (представитель-
ных) органов государственной 
власти субъектов РФ Приволж-
ского федерального округа.  
Главной темой обсуждения стали 
вопросы взаимоотношений за-
конодательной власти регионов 
с общественностью в целях фор-
мирования гражданского обще-
ства на примере Самарской гу-
бернской думы.

Депутаты обсудили ряд ини-
циатив по изменениям федераль-
ного законодательства для внесе-
ния в Госдуму. В частности, речь 
шла о поправке к Конституции 
РФ в части наделения Обще-
ственной палаты России правом 
законодательной инициативы. 

По итогам рассмотрения во-
проса о взаимодействии органов 
законодательной власти и граж-
данского общества был принят 
ряд рекомендаций. Так, предста-
вительным органам субъектов 
ПФО рекомендовано рассмотреть 
возможность наделения правом 
законодательной инициативы 
региональных общественных 
объединений, социальных групп, 

создать систему широкого обще-
ственного обсуждения законо-
проектов, развивать институт не-
зависимой антикоррупционной 
экспертизы проектов правовых 
актов, привлекать молодежь к 
участию в нормотворческой дея-
тельности. 

В ходе заседания было пред-
ложено совместно с Общественной 
палатой РФ разработать проект Фе-
дерального закона «Об обществен-
ном контроле в Российской Федера-
ции», регулирующего деятельность 
общественных палат, советов, на-
блюдательных комиссий, иных ини-
циативных групп, осуществляющих 
общественный контроль. 

Руководители региональных 
парламентов округа рассмотре-
ли перспективы формирования 
и проведения мониторинга при-
менения законодательства о го-
сударственной гражданской и 
муниципальной службе в субъ-
ектах округа, а также обсудили 
взаимодействие органов законо-
дательной власти и гражданского 
общества на примере Самарской 
губернской думы. 

Кроме того, в ходе заседания 
было подписано соглашение о 
сотрудничестве между Законода-
тельными собраниями Нижего-
родской и Ульяновской областей, 
направленное на укрепление меж-
парламентских связей. Соглаше-
ние предполагает сотрудничество 
и обмен опытом в сфере законот-
ворческой деятельности, вопро-
сах социально-экономического 
развития, социальной защиты и 
поддержки отечественных това-
ропроизводителей. Кроме того, 
предполагается обмен опытом по 
организации мониторинга феде-
рального и регионального законо-
дательства.

тийным спискам), остальные 18 
- по одномандатным избиратель-
ным округам. Одномандатные из-
бирательные округа образуются 
исходя из средней нормы пред-
ставительства. Этот показатель 
получается путем деления  коли-
чества избирателей на территории 
Ульяновской области (на 1 июля 
2012 в нашем регионе официаль-
но зарегистрированы 1 миллион 
64 тысячи 845 избирателей) на ко-
личество округов. Таким образом, 

средняя норма представительства 
в Ульяновской области составля-
ет 59 158 избирателей в расчете на 
один депутатский мандат. Закон 
допускает колебания средней нор-
мы представительства в пределах 
плюс-минус 10 процентов, то есть 
применительно к нашему региону 
- от 53 242 до 65 073 избирателей. 
В отдельных случаях, когда невоз-
можно определить схемы округов 
так, чтобы остались неделимыми 
территории муниципальных об-

разований, допускается откло-
нение от средней нормы пред-
ставительства не более чем на 20 
процентов. 

Из 18 округов отклонение от 
средней нормы представитель-
ства более чем на 10 процентов  
есть только в Цильнинском из-
бирательном округе за счет Но-
воульяновска, который анклав-
но расположен на территории 
Ульяновского района,  также вхо-
дящего  в этот  округ.   

- Чтобы «не отрезать» часть 
Цильнинского или Ульяновского 
района, мы сочли целесообразным 
оставить округ в том виде, кото-
рый существует сейчас, тем более 
что мы укладываемся в предусмо-
тренные законом рамки, - подчер-
кнул Юрий Андриенко. 

Он также отметил, что при 
определении новой схемы одно-
мандатных избирательных окру-
гов избирательная комиссия 
постаралась внести изменения 
с минимальным нарушением гра-
ниц, сложившихся при старой 
схеме, чтобы не ломать сложив-
шуюся систему работы терри-
ториальных избирательных ко-
миссий и устоявшиеся привычки 
избирателей.

Как расширят 
право законода-
тельной 
инициативы? 
Приволжские депутаты  
обсудили вопросы 
взаимодействия 
с гражданским 
обществом 

Екатерина Шепелева

Сегодня Общественная палата 
Ульяновской области третьего 
созыва подводит итоги своей 
работы. Накануне итогового 
заседания «Ульяновская прав-
да» связалась с председателем 
палаты Ниной Дергуновой (на 
снимке). Нина Владимировна 
поделилась данными озвучен-
ных сегодня отчетов, акценти-
ровав внимание на болевых точ-
ках работы ведомства.

За два года Общественная 
палата региона провела 18 пле-
нарных заседаний и больше 50 
«круглых столов». Чаще всего 
обсуждались вопросы социо-
культурной политики. Но ито-
ги обсуждений в крайне редких 
случаях смогли повлиять на кон-
кретные властные решения. «Хо-
рошо, если приходил ответ типа 
«спасибо, мы рассмотрим ваши 
рекомендации». Но чаще всего 
ответом от властных органов нам 
была тишина», - говорит Нина 
Владимировна. Она возглавила 
палату третьего созыва где-то 
в середине срока и, по ее сло-
вам, сразу же сделала ставку на 
медийную работу, уделила осо-

бое внимание публичности: «На 
власть можно давить через обще-
ственное мнение, то есть через 
СМИ. Поэтому мы стали актив-
нее приглашать прессу на свои 

заседания, старались донести 
свои мысли и свою позицию че-
рез них». Это дало определенные 
результаты. На наши «круглые 
столы» стали приходить пред-
ставители власти, чтобы лич-
но ответить на острые вопросы 
общественников и журналистов. 
Так, недавно перед нами отчиты-
вались вице-премьеры областно-
го правительства. А вот с город-
ской администрацией наладить 
работу почему-то сложнее. Хотя 
большинство рассматриваемых 
нами проблем именно в ее ком-
петенции. Однако положитель-
ная динамика все же намечается. 
Например, в июле у нас состоя-
лась встреча с главой города Ма-
риной Беспаловой».

Что говорить о представи-
телях власти, если даже сами 
члены Общественной палаты по-
сещали заседания нерегулярно. 
Подсчитано, что 40 процентов 
членов палаты за два года по-
сетили не более 10 процентов  
мероприятий. Достаточно дис-
циплинированными оказались 
только председатель палаты и 
его заместители - они посетили 
больше половины из всех про-
веденных «круглых столов» и 
заседаний.

Как отметила Нина Дер-
гунова, люди пока не видят в 
Общественной палате надежно-
го помощника в решении своих 
проблем: «К нам приходят как к 
последней надежде, после того, 
как прошли через суды, проку-
ратуру, приемную губернатора и 
прочее. А мы при всем желании 
не можем помочь быстро. Пото-
му что сначала тратим время на 
подробное изучение вопроса, по-
том посылаем запросы в различ-
ные структуры, откуда неделями 
ждем ответа. Решение вопроса 
может затянуться месяца на два. 
И как исправить ситуацию, я 
пока не знаю».

Хорошо обстоят дела, по-
жалуй, только в работе с неком-
мерческими организациями. За 
последний год в Общественную 
палату поступило более двух ты-
сяч обращений от НКО с прось-
бой проконсультировать их по 
экономическим, юридическим и 
другим вопросам. Практически 
все просьбы были удовлетворе-
ны: палата организовывала им 
встречи с лучшими российскими 
специалистами-консультантами, 
а советы и ответы на интересую-
щие вопросы лидеры НКО полу-
чали бесплатно.

Большинство заседаний Общественной палаты третьего созыва 
прошли незамеченными 

В Ульяновске не дисциплинированы 
как чиновники, так и общественники 

Рассмотреть 
возможность 
наделения правом 
законодательной 
инициативы 
региональных 
общественных 
объединений, 
социальных групп
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В области стало 8 районных округов, 
1- Димитровградский и 9 - Ульяновских


