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Яна Крапивина

Неблагоприятная макроэко-
номическая ситуация, перена-
стройка политической системы, 
рост гражданского самосознания 
- чтобы успешно развиваться, 
местное самоуправление должно 
адаптироваться к реалиям совре-
менного мира. Как это сделать 
- ответ на этот вопрос искали 
участники пятой сессии совета 
региональных и местных вла-
стей.

Нынешняя сессия, собравшая 
вместе представителей регио-
нальных и местных властей, уже 
пятая по счету. За прошедшее вре-
мя такая форма работы доказала 
свою эффективность, став хоро-
шей переговорной площадкой 
для всех уровней власти, уверена 
глава города Ульяновска и по со-
вместительству секретарь совета 
Марина Беспалова. С ней согла-
сен и столичный гость - председа-
тель комитета Совета Федерации 
по федеративному устройству, ре-
гиональной политике, местному 
самоуправлению и делам Севера 
Степан Киричук:

- Проведение подобных встреч 
представителей всех уровней вла-
сти на одной площадке уходит 
корнями в европейскую традицию. 
К сожалению, пока она использу-
ется лишь немногими регионами, 
- отмечает эксперт. - Многие ини-
циативы, которые идут отсюда, 
находят отражение в решениях, 
принимаемых на федеральном 
уровне, поэтому я многого жду от 
сегодняшней встречи.

Ульяновцы Киричука не разо-
чаровали. В ходе сессии ее участ-
ники обсудили множество во-
просов: от состояния местного 
самоуправления и разграничения 
полномочий между федеральным 
правительством, регионом и му-
ниципалитетами до новой систе-
мы работы с молодежью.

- Только в четырех муници-
пальных образованиях региона 
наблюдается увеличение количе-
ства молодежи, в остальных число 
молодых людей сокращается от 
1 до 10% в год. Это результат того, 
что работа с молодежью далеко не 
везде ведется на достойном уров-
не. Аутсайдерами являются те 
муниципалитеты, где очень низ-
кое финансирование молодежных 
программ. Мне, например, даже 
стыдно называть цифру, которая 
определена для реализации мо-

лодежной политики, в Новоулья-
новске, - говорит заместитель 
министра внутренней политики 
региона Ольга Куракина.

Но проблема не только в 
деньгах, считает Куракина. Но-
вая система работы с молодежью 
предполагает более активное во-
влечение молодежной обществен-
ности к формированию и реали-
зации молодежной политики на 
местах.

Одной из ключевых тем сес-
сии стало обсуждение межбюд-
жетных отношений в свете новой 
концепции разграничения полно-
мочий. Очевидно, что существую-
щая система не стимулирует раз-
витие предпринимательской и 
инвестиционной деятельности на 
территории муниципалитетов. В 
связи с этим еще в декабре про-
шлого года губернатор озвучил 
предложение передать все налоги, 
которые поступают в региональ-
ный бюджет от субъектов малого 
среднего предпринимательства, 
на уровень поселений. Оказыва-
ется, до момента, когда идея во-
плотится в жизнь, осталось сосем 
немного.

- Сегодня проект регионально-
го бюджета на 2013 год рассматри-
вается с учетом  передачи доходов, 
поступающих от субъектов малого 
и среднего предпринимательства, 
которые работают на спецрежи-
мах, полностью в муниципальные 
образования, - подчеркивает зам-
пред областного правительства 
Татьяна Дейкун. 

Всего в ходе работы пятой сес-
сии совета региональных и мест-
ных властей было рассмотрено 
больше десятка различных вопро-
сов, однако главные проблемы еще 
в самом начале встречи выделил 
глава региона. По словам Сергея 
Морозова, перед системой госу-
дарственного и муниципального 
управления стоят три серьезных 
вызова времени. Первый - это не-
благоприятный макроэкономиче-
ский прогноз, говорящий о неиз-
бежном вхождении крупнейших 
мировых экономик в новый виток 
экономического кризиса. 

- Нравится нам это или нет, па-
дение цен на нефть, наблюдаемое в 
последнее время, может привести 
к значительному дефициту госу-
дарственного бюджета, - опасается 
губернатор. - На уровне экономи-
ки нашего региона мы уже почув-
ствовали предкризисные явления. 
Промышленный рост региона за-
медляется: если в январе индекс 
составлял почти 109% к уровню 
прошлого года, то в мае этот пока-
затель уже чуть больше 102%. Это 
не может нас не тревожить.

Второй вызов - это проис-
ходящая в России комплексная 
«переналадка» всей политиче-
ской системы, предусматриваю-
щая возвращение к выборности 
губернаторов, упрощение проце-
дуры регистрации политических 
партий, изменение порядка фор-
мирования Совета Федерации, 
перераспределение властных пол-
номочий и бюджетных ресурсов в 
пользу регионов и муниципалите-
тов. Третий - рост гражданского 
самосознания.

Какие выводы нужно сделать, 
исходя из этих вызовов времени? 
В числе ключевых задач глава 
региона обозначил обеспечение 
максимальной открытости бюд-
жетных процессов и повышения 
эффективности расходов средств 
областного бюджета. Региональ-
ная политическая система, по его 
мнению, также нуждается в со-
вершенствовании. Так, в ближай-
шее время будет начата работа над 
вопросом о кадровом обновлении 
в органах местного самоуправле-
ния, чтобы чиновники могли за-
нимать свои должности не более 
двух лет. Губернатор также на-
стоятельно рекомендовал главам 
районов создать в своих админи-
страциях блоки общественных 
коммуникаций. 

- Мы с вами должны научиться 
конструктивно интегрировать ак-
тивность населения в совместную 
деятельность, - отмечает Сергей 
Морозов. - Необходимо прора-
ботать и подготовить механизмы 
превращения гражданских ини-
циатив в нормативные акты орга-
нов местного самоуправления. К 
примеру, собрали жители тысячу 
подписей по какому-то вопросу - 
в незамедлительном порядке этот 
вопрос должен быть рассмотрен 
на заседании Совета депутатов 
с приглашением инициативной 
группы и выработкой конкретно-
го решения.

Власть

Из 23 депутатов, присутствовавших на 
заседании, за проект проголосовали 19, чет-
веро - фракция КПРФ - были против.

Лидера фракции Александра Круглико-
ва, в числе прочего, возмутило отсутствие 
юридических барьеров для «паровозов» 
(когда во главе партийного списка идет, к 
примеру, губернатор, который после выбо-
ров берет самоотвод, и в представительный 
орган власти проходит совершенно другой 
человек); увеличение срока депутатского 
мандата («нас что - об этом просили из-
биратели?» - заявил он); и, главное, уве-
личение размеров избирательного фонда. 
Представители партии уверены, что таким 
способом выборы по одномандатным окру-
гам  автоматически привязываются к сред-
ствам, которыми располагает кандидат. 
Алексей Куринный и вовсе назвал это ре-
шение введением «имущественного ценза» 
и выразил уверенность, что «16 одноман-
датных мест в Законодательном собрании 
будет заполнено «денежными мешками», 
которые будут вынуждены «отбивать» по-
траченные на выборах деньги». Впрочем, в 
ответ единоросс Игорь Тихонов совершен-
но справедливо заметил, что «денежных 
мешков» вполне хватает и среди тех, кто 
поддерживает КПРФ»…

Зато ни у кого не вызвал возражений за-
кон «О регулировании некоторых вопросов 
в сфере защиты населения и территорий 
Ульяновской области от чрезвычайных си-

туаций природного и техногенного характе-
ра», принятый в свете недавней трагедии на 
Кубани, унесшей жизни более 170 человек.

Закон распространяет свое действие на 
органы государственной власти региона и 
определяет их полномочия по вопросам за-
щиты населения и территорий области от 
чрезвычайных ситуаций межмуниципаль-
ного и регионального характера. Как ска-
зал глава социального комитета областного 
парламента Игорь Тихонов: «Приняв этот 
закон, мы не сможем избежать ЧС, но будем 
твердо знать, кто и за что отвечает».

В частности, в полномочия губернато-
ра входит: введение режима повышенной 
опасности или чрезвычайной ситуации; 
определение руководителя работ по лик-
видации чрезвычайной ситуации; принятие 
дополнительных мер по защите населения 
и территорий.

К полномочиям правительства относит-
ся: осуществление нормативного правового 
регулирования в сфере защиты населения и 
территорий области от чрезвычайных ситу-
аций в пределах представленных полномо-
чий; определение организации, состава сил 
и средств Ульяновской территориальной 
подсистемы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, а также порядка 
их деятельности; организация проверки 

готовности аварийно-спасательных служб 
и формирований; определение порядка 
оповещения и информирования населения 
об угрозе возникновения или возникно-
вении чрезвычайных ситуаций и проведе-
ние указанных мероприятий; организация 
аварийно-спасательных и других неотлож-
ных работ при чрезвычайных ситуациях, 
поддержание общественного порядка в 
ходе их проведения; принятие решений о 
проведении эвакуационных мероприятий и 
обеспечение их проведения и так далее. 

Кроме того, принятие этого закона по-
влечет за собой установление порядка вы-
платы единовременных денежных пособий 
гражданам, пострадавшим в результате 
чрезвычайных ситуаций, который должен 
быть утвержден постановлением прави-
тельства области.

Единственное замечание, выдвинутое 
в ходе обсуждения депутатами, касалось 
уточнений формы информирования населе-
ния о ЧС - то ли это будет проводное радио 
(в некоторых районах области его просто 
нет), то ли эфирное. Спикер Борис Зотов 
дал поручение выступившим на эту тему 
Вячеславу Алексейчику и Михаилу Горш-
кову «объединить усилия и четко сформу-
лировать возникшие вопросы для направ-
ления их в областное правительство».

Три вызова времени
Чем ответит на них власть?

Ульяновцы Киричука не разочаровали

Глава города Ульяновска и по 
совместительству секретарь 
совета Марина Беспалова

(Окончание. Начало на стр. 3)

Депутатов ЗСО будут избирать по новым правилам

В Ульяновске 
создан совет 
собственников
Глава администрации Александр 
Букин подписал постановление 
об Общественном совете соб-
ственников жилья муниципаль-
ного образования «город Улья-
новск».

Цель организации совета - 
создание в Ульяновске благопри-
ятных условий для деятельности 
товариществ собственников жи-
лья и жилищных кооперативов 
(ТСЖ и ЖСК) в многоквартир-
ных домах, управление которыми 
осуществляется непосредственно 
либо с помощью управляющей 
организации. Также он будет ко-
ординировать деятельность сове-
тов многоквартирных домов.

- Кроме чиновников в совет 
собственников вошли простые 
жители города, активно зани-
мающиеся вопросами ЖКХ, и 
руководство Контакт-центра при 
главе Ульяновска, - прокоммен-
тировал Александр Букин.

Помимо того, совет собствен-
ников будет всячески помогать и 
способствовать созданию в Улья-
новске ТСЖ и ЖСК, он также за-
ймется установлением грамотного 
и обоснованного диалога населе-
ния с поставщиками услуг в сфере 
ЖКХ и представителями органов 
местного самоуправления. По 
сути, это тот самый элемент, ко-
торого очень не хватало для про-
ведения реформы ЖКХ. Бизнес и 
власть давно ведут диалог, решают 
свои вопросы, в то время как насе-
ление нередко остается в стороне. 
Проще говоря, с нами никто не со-
ветуется и не считается при при-
нятии судьбоносных решений.

Совет собственников - это 
попытка наконец-то включить в 
процесс реформирования ЖКХ 
население, а не только поставщи-
ков коммунальных услуг, управ-
ляющие компании и чиновников. 
Поэтому от того, насколько эф-
фективно будет выстроена работа 
совета, зависит очень многое. Пра-
ва у городского совета не такие уж 
большие: запрашивать информа-
цию, заслушивать руководителей 
и представителей, вносить предло-
жения в облсовет собственников 
жилья… Очевидно, что эффектив-
ность его работы будет зависеть не 
от формальностей или каких-то 
официальных бумаг, а, скорее, от 
активностей его членов.

Пора заявить о своих правах 
хозяина, и совет собственников 
- это наш шанс вступить в диа-
лог на равных с управляющими 
компаниями, ресурсоснабжаю-
щими организациями и органами 
власти.

«Управдом»

Единственное замечание касалось уточ-
нений формы информирования населе-
ния о ЧС


