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Под контролем

Георгий Кузнецов 

В 2011 году Счётной палатой 
проведено 25 контрольных и 52 
экспертно-аналитических меро-
приятия, в ходе которых выявле-
но 180 финансовых нарушений на 
общую сумму 236,1 миллиона ру-
блей. Из них нарушений на 50,4 
миллиона было классифициро-
вано как неправомерное исполь-
зование бюджетных средств, 
23,6 миллиона - неэффективное 
использование, 7,3 миллиона 
- средства, недополученные в 
бюджет и 154,8 миллиона - про-
чие нарушения.

По итогам проверок палатой 
направлено 56 представлений и 
предписаний, к дисциплинар-
ной ответственности привлечены 
27 работников, возбуждено три 
уголовных дела и одно админи-
стративное. В итоге в 2011 году 
возмещено средств и устранено 
нарушений на сумму 127,5 мил-
лиона (годом ранее - 150,2), из 
которых 7,9 миллиона возвра-
щено «живыми» деньгами, а на 
оставшуюся сумму выполнено ра-
бот и устранено нарушений. Ещё 
100 миллионов были возвращены 
ОАО «Ульяновская корпорация 
ипотеки и строительства» в де-
кабре 2011 года, но будут учтены 
в отчёте уже за 2012 год, так как 
результаты рассмотрены колле-
гией палаты только в феврале. 
Возместили денежные средства в 
бюджет и госструктуры, а также 
выполнили  работы по устране-
нию выявленных нарушений 61 
негосударственная организация 
и предприниматель, что является 
рекордным показателем за четы-
ре года работы палаты. Приведем 
ряд примеров. 

Из госорганов проверке целе-
вого и эффективного использова-
ния бюджетных средств подвер-
глись областная Избирательная 
комиссия и Территориальный 
фонд обязательного медицин-
ского страхования (ТФОМС). 
По облизбиркому были установ-
лены нарушения на сумму 726,2 
тысячи рублей, из которых 12,2 
тысячи - неправомерное исполь-

Областной парламент 
открывает доходы 

Депутаты 
и деньги
Георгий Кузнецов 

В ходе 77 заседания Законо-
дательного собрания региона 
депутаты приняли ряд антикор-
рупционных законов и утверди-
ли нормы выделения земельных 
участков. Но превалировали на 
февральском заседании все же 
вопросы финансовые.  

Что примечательно, затрону-
ли на этот раз и материальные 
дела самих депутатов. Народные 
избранники единогласно одо-
брили закон «О правовом регу-
лировании отдельных вопросов, 
касающихся соблюдения депу-
татами Законодательного собра-
ния Ульяновской области огра-
ничений и запретов, связанных 
с осуществлением депутатской 
деятельности». Под непонятной 
неспециалисту фразой кроется 
обязательство ежегодно предо-
ставлять сведения о доходах и 
имуществе не только депутатов, 
работающих на постоянной осно-
ве, но и всех остальных членов 
парламента. Обусловлено это 
вступившими в силу  третьего де-
кабря прошлого года поправками 
в ФЗ-№184.  Кстати, Ульяновская 
область стала всего пятым ре-
гионом в стране, согласившимся 
декларировать депутатские до-
ходы.   

Сведения об имуществе де-
путата (его супруги и несовер-
шеннолетних детей), доходах и 
имеющихся автотранспортных 
средствах будут публиковаться 
на сайте ЗСО и должны предо-
ставляться по запросам СМИ. 
При этом запрещено разглашать 
персональные данные членов 
семьи. 

Ежегодно, не позднее 1 апреля, 
депутаты должны собирать сведе-
ния и передавать их в специально 
созданную комиссию, которая зай-
мется проверкой достоверности и 
полноты  информации. Регламент 
ее работы будет разработан в бли-
жайшее время.

Впрочем, несравненно более 
важным событием стало увеличе-
ние областного бюджета текущего 
года. Благодаря дополнительным 
средствам из федеральной казны 
и увеличению собственных нена-
логовых доходов (общий «плюс» 
составил 2,8 млрд. рублей), он 
теперь равен 30 миллиардам 205 
миллионам. Федеральные субси-
дии предназначены на мероприя-
тия по совершенствованию меди-
цинской помощи онкобольным 
- 448,6 млн. рублей, на модерни-
зацию региональных систем обра-
зования - 607 млн., на поощрение 
учителей и проведение противо-
аварийных мероприятий в школах  
- 101 млн., на выплату пособий при 
рождении и уходу за детьми - 402 
млн., на ремонт многоквартирных 
домов и переселение граждан из 
аварийного жилфонда - 558 млн. 

Другим утвержденным зако-
нопроектом депутаты, казалось 
бы, нанесли областному бюджету 
некоторый урон. Расширив пере-
чень видов деятельности, подпа-
дающих под пониженную ставку 
«упрощенки» (пять процентов), 
они согласились на появление 
выпадающих доходов в размере 
почти двух миллионов.  Однако 
учитывая, что изменения косну-
лись частного здравоохранения, 
есть все основания ожидать, что 
благодаря снижению налоговой 
нагрузки на малый и средний биз-
нес в этой сфере закон послужит 
дополнительным стимулом для 
развития медицинских услуг в 
регионе. В итоге появятся новые 
предприятия, на которых будут 
созданы новые рабочие места. 
По предварительным прогнозам, 
их число составит около 165, что 
позволит не только оправдать вы-
падающие доходы, но и получить 
новые. 

зование (финансирование за счёт 
облбюджета транспорта, находя-
щегося в федеральной собствен-
ности), остальное - заключение 
договора о передаче автомобиля 
HYUNDAI Sonata на праве опе-
ративного управления без согла-
сия собственника - департамента 
госимущества, что является на-
рушением ст.ст. 296, 298 ГК РФ. 
В ТФОМС нарушений выявлено 
на 377,6 тысячи, все - неправомер-
ное использование фонда оплаты 
труда. 

В рамках проверки областных 
целевых программ были установ-
лены следующие нарушения. В 
ОЦП «Развитие сельского хозяй-
ства» по направлению «Животно-
водство» 190 тысяч рублей были 
использованы неправомерно (55 
из них подлежат возврату в об-
ластной бюджет), 631,7 тысячи - 
неэффективно. В ОЦП «Охрана 
окружающей среды» 924,3 тыся-
чи - неправомерно,  10,4 тысячи 
- неэффективно. В ФЦП «Со-
циальное развитие села до 2012 
года» и ОЦП «Обеспечение на-
селения области доброкачествен-
ной  питьевой  водой» общая 
сумма нарушений составила 3,3 
миллиона: миллион использован 
неправомерно, остальное - неэф-
фективно. 

30 миллионов из облбюджета, внесённых в уставный 
капитал региональной Корпорации  развития, были 
размещены на депозитных счетах в коммерческом банке

Фонды оплаты труда 
не дают покоя 

Общественными организациями Ульяновской области и предпри-
нимателями на имя председателя Законодательного собрания Бориса 
Зотова подана жалоба на действия Счётной палаты при проведении 
контрольных мероприятий в отношении двух  некоммерческих орга-
низаций предпринимателей и 21-го субъекта предпринимательства. В 
ней отмечается, что при начале проверки и в её ходе проверяющими 
палаты были допущены нарушения действующего законодательства 
- положений областного закона «О Счётной палате» от 10.10.2008 г. 
№6-ФЗ и №294-ФЗ. Также, по мнению заявителей, были нарушены 
план работы палаты на 2011 год и положения Стандарта финансового 
контроля, утверждённого решением коллегии палаты от 03.03.2009 г. 
№5 (текст нарушенного Стандарта размещен на официальном сайте 
палаты http://spuo.ru/ в разделе «Методические материалы»). Пол-
ный текст жалобы размещен на сайтах http://sember.ru/ и http://
www.centr73.ru/.

Из контрольных мероприя-
тий палаты в областных учреж-
дениях отметим дополнительную 
проверку исполнения предписа-
ния, направленного директору 
ОГБУК «Ленинский мемориал» 
по итогам 2009 года. Она выяви-
ла неполное устранение наруше-
ний, а также новые финансовые 
нарушения на сумму 1,4 миллио-
на. В областной наркобольнице 
основную часть нарушений - 1,3 
миллиона - составила просро-
ченная дебиторская задолжен-
ность ООО «СМУ-15», возник-

шая в результате авансирования 
в 2008 году невыполненных ре-
монтных работ. В областной фи-
лармонии нарушений насчитали 
на 3,1 миллиона. Это многочис-
ленные факты переплаты по 
должностным окладам сотруд-
ников в результате завышения 
коэффициента за категорию, 
неподтверждённую аттестацией. 
В ОГУ «Центр по обеспечению 
пожарной безопасности» сумма 
нарушений составила 23,2 мил-
лиона. Завышен плановый фонд 
оплаты труда с начислениями, 
установлены факты завышения 
зарплаты за счет неправомерно 
установленной надбавки за вы-
слугу, а также несоответствия 
образования работников требо-
ваниям, предъявляемым к зани-
маемым должностям.  

В ходе проверки отдель-
ных вопросов деятельности 
ОАО «Корпорация развития 
Ульяновской области» выявле-
ны нарушения при оплате услуг 
по организации участия региона 
в выставочно-ярмарочных ме-
роприятиях и форумах (общая 
сумма нарушений 516,1 тысячи). 
Кроме того,  30 миллионов из об-
лбюджета, внесенных в уставный 
капитал корпорации на создание 
Ульяновского центра нанотехно-
логий, были размещены на депо-
зитных счетах в коммерческом 
банке, что не соответствовало 
условиям их выделения. 

Структура нарушений,
выявленных Счётной палатой Ульяновской области в 2011 году

ТЕМ ВРЕМЕНЕМ...

Кирилл Шевченко  

О результатах деятельности ор-
ганов внутренних дел в 2011 году 
перед депутатами регионального 
парламента отчитался в прошлую 
среду начальник УМВД, генерал-
майор Андрей Ларионов. При об-
щем снижении уровня преступ-
ности в области отмечается рост 
правонарушений, связанных с 
оборотом наркотиков, алкоголя 
и ДТП. 

Число зарегистрированных 
преступлений по сравнению с 
2010 годом сократилось на 6,5 
процента, а тяжких и особо тяж-
ких -   на 9,4 процента. В том числе 
убийств - на 7,8 процента, грабе-
жей - на 9,3, разбойных нападений 
- на 18,3, краж имущества - на 2,3 
процента.

В итоге уровень преступности 
в расчете на 10 тысяч населения 
составил 128,5, что ниже преды-
дущего года (137,0). В среднем по 

России данный показатель состав-
ляет 169,3, а в ПФО - 162,9. На 6,5 
процента улучшена раскрывае-
мость, что позволило УМВД Рос-
сии по Ульяновской области по 
итогам года  занять 24 место в РФ 
и пятое - в ПФО.  

В сфере наркопреступности 
выявлено 669 преступлений. При 
борьбе с незаконной игорной 
деятельностью изъято 2198 элек-
тронных игровых терминалов и 
системных блоков. Составлено бо-
лее 2,5 тысячи административных 
протоколов за нарушение правил 
продажи алкогольной продукции.  
Из незаконного оборота изъято 
373 тысячи  литров алкогольной 
и спиртосодержащей продукции, 
что в полтора раза больше, чем го-
дом ранее.

Выявлено 277 фактов взяточ-
ничества (на 66,9 процента боль-
ше, чем в 2010 году), из которых 
шесть - в крупном размере. При 
этом средний размер взятки вы-
рос с пяти до 18 тысяч рублей. 

Впрочем, это связано не с ростом 
коррупции, а с улучшением рабо-
ты полиции. По словам Андрея 
Ларионова, МВД РФ отметило 
область как территорию, где вы-
полняются поставленные задачи: 
по выявлению взяток регион стал 
шестым в стране. 

К сожалению, продолжает 
оставаться неблагополучной си-
туация на дорогах.  

Удалось добиться снижения 
числа погибших (на 2,5 процента), 
но по итогам 2011 года количе-
ство ДТП выросло до 1601 случая. 
Увы, обращает на себя внимание 
рост дорожно-транспортных про-
исшествий, совершенных с уча-
стием детей. 

Особо отметил Андрей Ла-
рионов рост доверия ульянов-
цев к полиции, подтвержденный 
результатами работы в регионе 
представителей ВЦИОМ. 

Их исследования показали, 
что уверенность в защищенности 
своих личных и имущественных 

интересов выразили 44 процента 
жителей области. Этот показатель 
выше результатов за 2009 и 2010 
годы, а в среднем по России со-
ставляет 39  процентов. 

В заключение Андрей Ларио-
нов обозначил проблемы, тре-
бующие незамедлительного ре-
шения: это создание приюта для 
бомжей, которого до сих пор нет 
в Ульяновской области, и возоб-
новление работы системы орга-
низаций или учреждений любой 
ведомственной принадлежности, 
которые могли бы выполнять 
функции медвытрезвителей. 
Остро стоит и проблема подрост-
ковой преступности, которая, по 
мнению главного полицейского 
региона, не является сферой от-
ветственности исключительно 
органов внутренних дел и должна 
решаться по межведомственному 
принципу с учетом всего комплек-
са социально-экономических, пси-
хологических и прочих причин ее 
возникновения. 

Средняя ульяновская взятка выросла до 18 тысяч

Нужен приют и медвытрезвитель 

Общая сумма выявленных нарушений - 
236,1 млн. рублей

-


