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Выборы

Марина Беспалова, гла-
ва г. Ульяновска, пред-
седатель Совета муни-
ципальных образований 
Ульяновской области, 
секретарь Совета регио-

нальных и местных властей:

- Сложно не согласиться с тезисом о 
том, что муниципалитеты должны быть 
финансово самостоятельными, и для этого 
им, несомненно, необходимы достаточные 
источники для исполнения своих полно-
мочий. Передача налогов от малого бизнеса 
на уровень муниципалитетов действитель-
но могла бы стать вариантом преодоления 
зависимости от «центра». Думаю, неплохо 
было бы оставлять на уровне муниципаль-
ной власти и налог на доходы физических 
лиц - чтобы те средства, которые зарабо-
тали жители территории, в этом же муни-
ципальном образовании и оставались бы и 
расходовались на благо каждого конкретно-
го города и поселения.

Галина Эдварс, Уполно-
моченный по правам чело-
века в Ульяновской обла-
сти, председатель Палаты 
справедливости:

- Практика моей рабо-
ты с заявителями и события, происходя-
щие в межвыборный период в высшие 
государственные органы власти, свиде-
тельствуют о том, что избиратели действи-
тельно уже не довольствуются формаль-
ным выражением своего волеизъявления 

в процессе голосования за того или ино-
го кандидата. Большинство из них хочет 
личного участия в управлении государ-
ственными процессами. Они на себе и сво-
их близких ощущают негативные стороны 
любого закона при его правоприменении. 
А значит, предложения и замечания, кото-
рые граждане делают или могут делать в 
процессе общественного обсуждения за-
конопроектов или программ, будут позво-
лять максимально приблизить их к своим 
личным или профессиональным чаяниям 
и интересам. Кроме того, полагаю, что 
власть, прислушиваясь к посылам и прак-
тическим предложениям гражданского 
общества, не только укрепляет свои пози-
ции, но и разделяет с народом ответствен-
ность за принятые решения. Порадовало, 
что Владимир Путин придаёт значимость 
вопросу о расширении института омбуд-
сменов в части выделения отдельных, 
особо актуальных для времени направле-
ний с назначением специальных уполно-
моченных. Полагаю, Ульяновская область 
вполне вписывается в эту задачу создани-
ем с января текущего года Палаты спра-
ведливости, членами которой являются 
Уполномоченный по правам человека в 
Ульяновской области, Уполномоченный 
по правам ребёнка в Ульяновской обла-
сти, Уполномоченный по правам пред-
принимателей в Ульяновской области, 
Уполномоченный по противодействию 
коррупции в Ульяновской области. Наде-
юсь, что наш региональный опыт работы в 
подобной форме и составе окажется инте-
ресным и полезным для других субъектов 
Российской Федерации.

Светлана Артёмова, руко-
водитель дирекции Сове-
та по повышению уровня 
правовой культуры на-
селения Ульяновской об-
ласти:

- Демократия для России достаточно 
новое явление, и если другие государства 
развиваются на демократических нача-
лах уже сотни лет, мы только в начале 
пути. Поэтому я, безусловно, согласна с 
посылом Владимира Владимировича о 
том, что общество должно быть готово 
к использованию демократических ме-
ханизмов. И, конечно, с тем, что учить-
ся демократии важно и нужно. Пока на 
сегодняшнем этапе мы будем изучать 
только «алфавит», чтобы впоследствии 
прочитать «великий шедевр». Но очень 
радует, что за последние годы значитель-
но активизировалась гражданская пози-
ция молодежи, они с удовольствием уча-
ствуют в различных проектах под эгидой 
правительства Ульяновской области, а 
сейчас мы готовим корпус наблюдателей, 
который будет следить за чистотой и за-
конностью процесса в день голосования. 
Что же касается вопросов правотворче-
ства, полагаю, серьезным шагом здесь 
стали публичные обсуждения. Вспом-
ните, какой ажиотаж вызвало обсужде-
ние проекта закона «О полиции». Такое 
количество откликов, Интернет просто 
захлебывался! И, главное, было высказа-
но много интересных идей, которые впо-
следствии были учтены Законодателем. 
Думаю, предложения премьера очень 

верны и, главное, актуальны для сегод-
няшнего дня. Что-то уже сделано в дан-
ном направлении, но нужно идти дальше 
и продолжать развивать эти, безусловно, 
рациональные положения.

Светлана Опёныше-
ва, заместитель пред-
седателя правительства 
Ульяновской области:

- Должна сказать, что 
в нашем регионе «элек-
тронное правительство» 

мы развиваем уже не первый год. Что 
мы подразумеваем под этим понятием? 
Это открытая власть, это качественные 
сайты органов власти. Например, по ито-
гам прошлого года сайт правительства 
Ульяновской области занял Первое место 
в рейтинге минэкономразвития России. 
Мы сегодня работаем над тем, чтобы у 
каждого госучреждения муниципального 
и регионального уровней - а таких у нас 
в регионе около 1800 -  был свой сайт, где 
будет размещена вся необходимая инфор-
мация, в том числе об электронных услу-
гах, которые оказываются через Интернет. 
«Электронное правительство» действи-
тельно должно быть нацелено на нужды 
и запросы граждан, и я думаю, когда этот 
проект заработает в полную силу, качество 
жизни людей должно улучшиться. Перво-
го марта мы уже готовы перевести 10 услуг 
в электронный вид, а с первого июля - пол-
ностью перейти на оказание госуслуг ре-
гионального и муниципального уровней в 
электронном виде. 

Большинство избирателей хочет личного участия 
в управлении государственными процессами

Кирилл Шевченко 

Кандидат в президенты Владимир 
Путин вчера опубликовал новую 
программную статью «Демокра-
тия и качество государства». В 
ней, отталкиваясь от ситуации в 
стране в 90-х и в нулевых, он де-
лает вывод, что «общество про-
шло трудный процесс взросле-
ния», и теперь Россия нуждается 
в обновлении механизмов своей 
демократии. И новые механиз-
мы должны, в первую очередь, 
вместить возросшую обществен-
ную активность. «Устойчивое 
развитие общества невозможно 
без дееспособного государства, 
- пишет Владимир Путин, - а 
подлинная демократия - это не-
пременное условие построения 
государства, нацеленного на слу-
жение интересам общества».

Развитию демократии должен 
способствовать пакет предложе-
ний, уже внесенный в Госдуму.  Но 
наряду с этим, по мнению автора, 
надо обратить первоочередное 
внимание на то, как в политиче-
ском механизме организован учет 
интересов социальных групп.

«Нам не нужны балаган и со-
ревнование в раздаче необеспе-
ченных обещаний. Нам не нужна 
ситуация, когда демократия сво-
дится к вывеске, когда за «на-
родовластие» выдаётся разовое 
развлекательное политическое 
шоу и кастинг кандидатов, где со-
держательный смысл выхолащи-
вается эпатажными заявлениями 
и взаимными обвинениями. А на-
стоящая политика уходит в тень 
закулисных сделок и решений, ко-
торые ни с каким избирателем не 
обсуждаются в принципе». 

Владимир Путин настаивает 
на необходимости механизма вы-
движения народом во власть на 
всех уровнях ответственных лю-
дей, профессионалов, мыслящих в 
категориях национального и госу-
дарственного развития. 

Перечисляя новые механизмы 
участия гражданского общества в 
принятии решений, премьер отме-
тил, что современная демократия 

как власть народа не может сво-
диться только лишь к «походу к 
урнам». «Демократия заключается 
как в фундаментальном праве наро-
да выбирать власть, так и в возмож-
ности непрерывно влиять на власть 
и процесс принятия решений. А 
значит, демократия должна иметь 
механизмы постоянного и прямого 
действия, эффективные каналы диа-
лога, общественного контроля, ком-
муникаций и «обратной связи». Так, 
профессиональные, общественные 
объединения и простые граждане 
должны иметь возможность заранее 
«тестировать» все государственные 
документы. Необходимо улучшение 
языка правотворчества. Развитие 
компетенции и возможностей само-
регулируемых организаций. Нормой 
на всех уровнях должен стать крауд-
сорсинг - механизм  коллективного 
отбора оптимальных решений, хотя 
бы путем размещения проектов за-
конов в Интернете с рассмотрением 

предложенных поправок и учетом 
лучших из них.

Для реализации «активного 
права», то есть предоставления 
возможности гражданам самим 
формировать законодательную 
повестку, Владимир Путин пред-
лагает ввести правило обязатель-
ного рассмотрения в парламенте 
общественных инициатив, кото-
рые соберут 100 тысяч подписей 
в Интернете. (Похожая практика 
действует, например, в Велико-
британии). Интернет-демократия 
должна быть встроена в общий 
поток развития институтов пря-
мой референдумной демократии. 
Особенно широкое применение 
она должна получить на муници-
пальном и региональном уровнях. 

Напоминая, что школой де-
мократии является местное само-
управление, автор настаивает, что 
«оно должно оставаться властью 
«шаговой доступности» - т.е. му-

ниципалитеты не должны бездум-
но укрупняться» и должны стать в 
полной мере финансово независи-
мыми. Для этого предлагается пе-
редать на уровень муниципалите-
тов все налоги от малого бизнеса, 
действующего в условиях специ-
альных налоговых режимов. 

Надо прекратить устанавливать 
с регионального уровня показате-
ли для местного самоуправления и 
увязывать с ними предоставление 
финансовых ресурсов. Руковод-
ство муниципальных образований 
должно отчитываться перед свои-
ми избирателями.

Отмечая, что сегодня мы воз-
вращаемся к  прямым выборам 
губернаторов, Владимир Путин 
напоминает, что инструменты кон-
троля и реагирования, в том числе 
право отстранения от должности 
губернатора, остаются за прези-
дентом. Центр должен уметь от-
давать и перераспределять полно-
мочия. И не только полномочия, 
но и источники финансирования 
местных и региональных бюдже-
тов. Однако при этом нельзя поте-
рять управляемость страной. 

Для становления конку-
рентоспособного государства 
Владимир Путин предлага-
ет следующее. Разрыв связки 
«власть-собственность». Широкое 
внедрение лучших, жизнеспособ-
ных практик работы госинсти-
тутов стран-лидеров. Развитие 
конкуренции государственных 
администраторов - губернаторов, 
мэров, функционеров - на всех 
уровнях и во всех случаях, когда 
это целесообразно. Переход к стан-
дартам госуслуг нового поколения 
- основанным не на позиции ис-
полнителя, а на позиции потреби-
теля услуг. Установление реальной 
оценки работы и ответственность 
чиновников за несоблюдение стан-
дартов оказания госуслуг. И разви-
тие института омбудсменов - упол-
номоченных по защите прав. 

Говоря о борьбе с коррупцией, 
Владимир Путин заявил, что нуж-
но разделить не только власть и 
собственность, но исполнительную 
власть и контроль над ней. Полити-
ческую ответственность за борьбу с 

коррупцией должны совместно не-
сти и власть, и оппозиция. Было бы 
правильно законодательно закре-
пить новый порядок выдвижения 
кандидатур на должности предсе-
дателя и аудиторов Счетной пала-
ты, формирования списка назнача-
емой части Общественной палаты. 
Кандидаты должны выдвигаться не 
президентом, как сейчас, а Советом 
Госдумы на основе согласия с кан-
дидатурой всех фракций.

Борьба с коррупцией должна 
стать подлинно общенациональ-
ным делом, а не предметом поли-
тических спекуляций, полем для 
популизма, политической эксплу-
атации, кампанейщины и вброса 
примитивных решений.  Только 
системные решения позволят с 
большим эффектом провести не-
обходимую санацию государствен-
ных институтов. Внедрить новые 
принципы в кадровой политике - в 
системе отбора чиновников, их ро-
тации, их вознаграждения. В итоге 
необходимо добиться, чтобы репу-
тационные, финансовые, матери-
альные и другие риски делали бы 
коррупцию невыгодной.

Заканчивается статья предло-
жениями по развитию судебной 
системы. Главный вопрос - ярко 
выраженный обвинительный, 
карательный уклон в нашей су-
дебной системе. Для его решения 
необходимо сделать правосудие 
доступным для граждан. В том 
числе ввести практику админи-
стративного судопроизводства не 
только для бизнеса, но и для рас-
смотрения споров граждан с чи-
новниками. Общественные объе-
динения должны получить право 
подавать судебные иски в защиту 
интересов своих участников. 

В системе судов общей юрис-
дикции должна быть создана еди-
ная, открытая, доступная база 
всех судебных решений. Надо по-
думать о возможности интернет-
трансляции судебных заседаний 
и публикации стенографических 
отчетов о них и возродить «судеб-
ную» журналистику, что позволит 
шире и глубже обсуждать правовые 
проблемы общества, повышать уро-
вень правосознания граждан.

Обновить механизмы демократии
Владимир Путин об обществе, полномочиях и Интернете 

БЛИЦ-ОПРОС


