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Председатель комитета транспор-
та, дорожного хозяйства и бла-
гоустройства горадминистрации 
Константин Иваненко сообщил в 
субботу, что написал на имя и.о. 
главы администрации Ульянов-
ска Сергея Панчина заявление 
об уходе из горадминистрации по 
собственному желанию. «Прошу 
уволить меня по собственному 
желанию 27.01.2012 г», – говорится в нем.

Чиновник, которого многие уже считали 
уволенным, объяснил, что с декабря находился 
в отпуске. Подтверждающие это документы он 
опубликовал в своем ЖЖ. Согласно им, его от-
пуск заканчивается 21 января. Таким образом, до 
конца недели чиновник еще должен будет отра-
ботать на месте председателя комитета.

Теперь, уходя из горадминистрации, сообщил 
Константин Иваненко, он примет поступившее 
ему предложение о работе в федеральных орга-
нах власти.

Ulgrad.ru

Власть

Эксперты прочат Шемету 
должность сити-менеджера 
Заронил зерно  
новых назначений
На первом в этом году засе-
дании городской думы Ма-
рина Беспалова обнародова-
ла новое кадровое решение 
- руководителем аппарата 
городской администрации 
назначен заместитель генерального директо-
ра ОАО «Хлебпром» Виктор Шемет. На этой 
должности он сменил Юрия Чибисова. 

По словам политолога Николая Васина, 
обычно на такую второстепенную должность, 
как руководитель аппарата, люди из бывших 
замов губернаторов не приходят. «Это даже 
неприлично, - говорит Васин. - Тем более что 
Виктор Шемет занимал на протяжении всей 
своей карьеры в облправительстве очень высо-
кие должности, да и работа в «Хлебпроме» ме-
нее нервная, чем в администрации города. Ду-
маю, такое назначение не случайно. Должность 
руководителя аппарата даёт Шемету не только 
возможность осмотреться в городской админи-
страции, узнать кадры, потенциал работы того 
или иного подразделения, но и возможность 
контролировать прохождение процедуры по 
избранию будущего сити-менеджера. Тем бо-
лее что его кандидатура на эту должность так-
же рассматривается. Думаю, такое назначение 
ускорит его вступление в эту должность и яв-
ляется вполне логичным». 

По материалам 73online.ru

Елена Морозова 
попала в ТОП-10 
самых богатых жён 
губернаторов
Интернет-портал Slon.ru подсчитал доходы 
супруг руководителей российских регионов и 
составил ТОП-10 самых богатых жён губерна-
торов. Рейтинг возглавляет жена губернатора 
Приморья Сергея Дарькина актриса Лариса 
Белоброва, замыкает - жена ульяновского гу-
бернатора Елена Морозова.

Согласно декларации, она заработала в 2010 
году 4,8 млн руб. Напомним, Елена Морозова яв-
ляется генеральным директором одного из круп-
нейших предприятий региона ГУП «Тепличное» 
(483 млн руб. выручки). Главный актив компании 
- 25 га земли почти в черте города Ульяновска. 
Сейчас ГУП стоит в очереди на акционирование 
и, возможно, будет приватизировано. В области 
Елене Морозовой уже принадлежат (по данным 
ЕГРЮЛ) димитровградское «Итарус сервис» 
(услуги по монтажу, техобслуживанию, ремонту 
и восстановлению летательных аппаратов и дви-
гателей), а также 34% ООО «Старый Симбирск» 
(деятельность ресторанов и кафе).

Один из обсуждаемых вопро-
сов сегодня - это появление 
нового управленца в городе - 
главы администрации, или так  
называемого сити-менеджера. 
Что будет входить в его обязан-
ности? За что он ответственен 
и перед кем? На эти и другие 
ваши вопросы мы постараемся 
ответить.

Напомним, что 8 декабря 
2011 года в связи с отставкой по 
собственному желанию главы 
города Ульяновска Александра 
Пинкова вступили в силу поло-
жения Устава города, касающие-
ся изменения порядка избрания 
главы города. Спустя неделю на 
внеочередном заседании город-
ского парламента путём тайного 
голосования был избран новый 
глава города Ульяновска - Ма-
рина Беспалова. 

Исполнительно-распо-
рядительным органом теперь 
является администрация города 
(ранее она называлась мэрией). 
Её деятельностью руководит 
глава администрации города. В 
настоящее время функции и. о. 
заместителя главы администра-
ции исполняет Сергей Панчин. 

Каковы полномочия главы 
города и главы администрации? 
Кто за что в ответе? Подробнее 
о каждом. 

Глава города
Глава города Ульяновска 

представляет город в отно-
шениях с органами местного 
самоуправления других муни-
ципальных образований, орга-
нами государственной власти, 
гражданами и организациями, 
без доверенности действует от 
имени города Ульяновска; на-
правляет на согласование про-
ект генерального плана в другие 
органы власти муниципальных 
образований, имеющих общую 
границу с городским округом; 
подписывает и обнародует нор-
мативные правовые акты, при-
нятые Ульяновской городской 
думой, издаёт в пределах своих 
полномочий правовые акты; на-
граждает от лица города награ-
дами и вручает удостоверения 
почётного гражданина города 
Ульяновска; инициирует и при-
нимает решение о назначении 
публичных слушаний, а также 
выполняет др. полномочия. 
В дополнение к этому глава 
города Ульяновска исполня-
ет полномочия председателя 

Ульяновской городской думы, т. 
е. обладает правом решающего 
голоса и осуществляет организа-
цию деятельности Ульяновской 
городской думы. Разработка 
длительной стратегии развития, 
церемониальные функции и 
связь с вышестоящими органа-
ми остаются за главой города. 

Глава администрации
Текущие дела в городе 

будет выполнять глава адми-

нистрации. Он назначается 
Ульяновской городской думой 
по результатам конкурса, кото-
рый будет объявлен в ближай-
шее время. С новым руково-
дителем администрации глава 
города заключает контракт на 
срок полномочий действую-
щей Ульяновской городской 
думы, но не менее чем на два 
года.

В рамках своих полномо-
чий, оговорённых в контракте 
и Уставе города, глава админи-
страции должен обеспечивать 
решение вопросов местного 
значения и отдельных госу-
дарственных полномочий, 
переданных органам местного 

самоуправления федераль-
ными законами, законами 
Ульяновской области. Мож-
но сказать, что он занимается 
хозяйственными вопросами в 
городе - решает текущие дела 
и проблемы на местном уров-
не. Он подотчётен городской 
думе и главе города, вносит 
свои предложения об установ-
лении межмуниципального 
сотрудничества и экономи-
ческих связей с иными муни-
ципальными образованиями, 
распоряжается средствами 
администрации города Улья-
новска, подписывает финан-
совые документы; принимает 
решение о подготовке проек-
та генерального плана города 
Ульяновска, а также решения 
о подготовке предложений 
о внесении в генеральный 
план города Ульяновска из-
менений; принимает решение 
о подготовке проекта правил 
землепользования и застрой-
ки города Ульяновска и его 
направлении в Ульяновскую 
городскую думу, утверждает 
состав и порядок деятельно-
сти комиссии по подготовке 
проекта правил землепользо-
вания и застройки, обеспечи-
вает опубликование в установ-
ленном порядке сообщения о 
принятии такого решения и 
исполняет другие полномочия 
согласно Уставу и контракту. 
Кроме того, глава админи-
страции ежемесячно осущест-
вляет личный приём граждан, 
рассматривает предложения, 
заявления и жалобы граждан 
и организаций; рассматривает 
предложения органов терри-
ториального общественного 
самоуправления.

У главы города и сити-
менеджера, несмотря на то 
что разные задачи, цель одна 
- управление сложным город-
ским хозяйством, пополнение 
бюджета города и его рацио-
нальное использование, ре-
монт дорог, ветхое жильё, бла-
гоустройство дворов, детские 
сады и т. д. Отличие в том, что 
глава города реализует обще-
городскую политику, он дол-
жен принимать политические 
решения, которые касаются 
власти. Сити-менеджер - это 
профессионал-управленец, ко-
торый должен рационально и 
обоснованно исполнять пору-
чения и поставленные задачи.

Нина Дергунова, председатель региональ-
ной Общественной палаты:

- В России первый опыт применения 
механизма разделения власти между ду-
мой, главой города и сити-менеджером 
пока не дал особо положительных резуль-
татов. Для нас это новшество станет в сво-
ём роде социально-экономическим экспе-
риментом. Вся сложность в том, что у нас 
не отработаны механизмы: как будет про-
ходить конкурс, по каким параметрам будут выбирать сити-
менеджера, как будут строиться взаимоотношения между 
ним, думой и главой - всё это пока достаточно абстрактно. 
Сложностей много. К тому же я считаю, что много реформ 
одновременно проводить нельзя. А у нас вскоре начнётся 
вертикальная реформа по перераспределению полномочий 
между федеральной, региональной и муниципальной вла-
стями и горизонтальная по распределению обязанностей 
между думой, главой города и сити-менеджером. И всё это 
будет проходить параллельно. Поэтому выразить уверен-
ность, что опыт точно будет положительным, нельзя. Может 
получиться достаточно эффективно, а может получиться и 
наоборот. Не случайно же многие регионы страны возвра-
щаются к старой системе. С другой стороны, первые отрица-
тельные результаты не всегда говорят о том, что идея плоха. 
Для того чтобы работал определённый механизм, нужны со-
ответствующие ему условия. И тут как раз надо учитывать 
плачевный опыт других территорий и создавать эти усло-
вия. Ведь на Западе в ряде стран эта система великолепно 
работает, и наша задача - понять, что у нас, в России, мешает 
проявиться положительному эффекту.

Юрий Иванович Латышев, народный учи-
тель России:

- Я должен честно признаться  - в вопро-
сах, касающихся власти и её структуры, я 
не компетентен. Я всегда был далёк от неё 
и поэтому не стал бы делать прогнозы о 
том, насколько удачным будет такой экс-
перимент. Могу сказать только одно - в 
одной берлоге не должно быть двух медве-
дей. Задавать основной тон и брать на себя 
всю ответственность должен кто-то один. Ну и, наверное, для 
эффективной работы обязанности можно распределить таким 
образом, что стратегией занимается глава города, а тактические 
вопросы решает сити-менеджер. Но каким будет деление полно-
мочий городской власти на деле, я пока не представляю. Пожи-
вём - увидим. 

Дмитрий Петрович Добрынин, председатель городского со-
вета ветеранов 

- Всё зависит от людей, которые будут работать в этом тан-
деме. Я, например, предполагаю, что если у них не будет взаимо-
понимания, то и работа не сложится, начнутся разногласия. Им  
нужно работать сообща, иначе они не смогут решить никаких 
вопросов. На этих должностях должны работать совместимые 
люди. Сити-менеджер в первую очередь должен  быть хозяй-
ственником, а не бизнесменом. Он должен определённое время 
проработать на предприятии, иметь опыт управленческой рабо-
ты, которая показала хорошие результаты. Основные требования 
к сити-менеджеру: коммуникабельность, корректное обращение 
с людьми, умение слушать других и принимать от них советы.

Глава города и сити-менеджер - 
Кто за что в ответе?

У главы города и сити-
менеджера, несмотря на 
то что разные задачи, цель 
одна 

ДОСЛОВНО

По собственному 
желанию
27 января будет уволен 
Константин Иваненко Ф
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