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Коррупция

Виртуальные закупки 
на реальные деньги 

Электронные технологии 
противодействуют коррупции

Об этом президент России Дмитрий Медведев ска-
зал 22 декабря в своем Послании Федеральному Собранию.
Д. Медведев констатировал завершение полномасштабного перехо-
да к бесконтактным технологиям документооборота при реализа-
ции государственных функций и оказании публичных услуг населению.
С 1 июля 2012 года на электронное межведомственное взаимодей-
ствие должны перейти все регионы и многие муниципалитеты. Это 
даст возможность гражданам получать многие государственные и 
муниципальные услуги дистанционно, в том числе через использование 
соответствующего интернет-портала и с помощью универсальных 
электронных карт. Гражданам будет проще общаться с государством 
в режиме реального времени, экономить время и деньги, не говоря уже 
о том, что электронные технологии обеспечивают лучшую прозрач-
ность, крайне необходимую для противодействия коррупции.

Лилиана Рахматуллина 

За минувший год прокуратура 
выявила более 10 тысяч наруше-
ний при осуществлении госзаку-
пок в регионах РФ. По данным 
начальника отдела по надзору за 
исполнением законодательства о 
противодействии коррупции про-
куратуры Ульяновской области 
Елены Владимировны Леохнов-
ской (на снимке), всего в 2011 
году выявлено 537 нарушений 
законодательства в сфере разме-
щения заказов на поставки това-
ров, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных и му-
ниципальных нужд, в том числе 
30 незаконных правовых актов. 
В целях их устранения принесено 
30 протестов, в суды направлено 
7 исковых заявлений, внесено 97 
представлений, по результатам 
рассмотрения которых к дис-
циплинарной ответственности 
привлечено 99 лиц, по постанов-
лениям прокуроров к админи-
стративной ответственности при-
влечено 25 лиц, предостережено 
о недопустимости нарушения за-
кона 15 должностных лиц. 

- Елена Владимировна, в про-
шлые годы «прогремели» сра-
зу два уголовных дела, касаю-
щихся поставки медицинского 
оборудования. Были ли нару-
шения закона министерством 
здравоохранения в 2011 году?

- По-прежнему в сфере заку-
пок медицинского оборудования 
ситуация остается напряженной. 
Только в четвертом квартале 2011 

зом, заказчиком были установле-
ны требования к товару, влекущие 
ограничение количества участни-
ков размещения заказа. Аналогич-
ные нарушения законодательства 
были допущены и  при проведении 
открытых аукционов на право за-
ключить госконтракт на поставку 
наркозно-дыхательного обору-
дования среднего класса.   Кроме 
того, были выявлены нарушения 
требований закона № 94-ФЗ, по 
которому документация об откры-
том аукционе в электронной фор-
ме должна содержать обоснование 
максимальной цены контракта. 

В данных аукционах  оборудо-
вание, указанное в коммерческих 
предложениях, явившихся осно-
ванием формирования и обосно-
вания начальной (максимальной) 
цены контракта, не соответствова-
ло техническим характеристикам, 
указанным в разделе  «Техническая 
часть» аукционной документации 
данного аукциона.  Прокуратура 
потребовала от министра здраво-
охранения области устранить на-
рушения закона и строго наказать 
виновных должностных лиц.

- Кто еще в прошлом году на-
рушил  закон  и «нажился» 
на  неправильно проведенных 
торгах? 

- Было возбуждено дело об 
административном правонару-
шении, предусмотренном ч. 1 ст. 
7.29 КоАП РФ, в отношении ру-
ководства ОГУ «Департамент ав-
томобильных дорог Ульяновской 
области». Вопреки требованиям 
закона, оно заключило контрак-
ты с единственным исполните-
лем в течение квартала на сумму 
199 253 руб. на оказание одноимен-
ных услуг. Также к административ-
ной ответственности был привле-
чен главный врач ГУЗ «Областной 
кожно-венерологический диспан-
сер». Он нарушил 3-дневный срок, 
в течение которого сведения об ис-
полнении работ по госконтракту 
должны быть  предоставлены в ор-
ган, уполномоченный на ведение 
реестра контрактов.  Только через 
суд удалось  обязать руководите-

лей муниципальных учреждений 
Цильнинского и Ульяновского 
районов вести  реестры закупок 
в соответствии с требованиями 
Бюджетного кодекса Российской 
Федерации.  В Николаевском рай-
оне   администрация не должным 
образом подготовилась к госзаказу 
на покупку противопожарной тех-
ники и оборудования.  Заявленные 
в задании цены автомашин АЦ-30 
(66) и ЗИЛ-131Н отличались от 
реальных, кроме того, в требовани-
ях были отражены лишь год выпу-
ска и марка.  

- В каких нарушениях «засве-
тились» районные админи-
страции?

- Были случаи, когда в ходе 
проверки выявлялось несоответ-
ствие  извещения о  размещении 
заказа с содержанием конкурсной 
документации, документации об 
аукционе и запросе котировок 
требованиям законодательства. 
Так, в Мелекесском районе   ад-
министрация в извещениях о про-
ведении запросов котировок на 
очистку дорог от снега в 2011 году 
не включала требования к каче-
ству, техническим характеристи-
кам работ и  не указывала условия 
о необходимости соответствия 
результатов выполненных работ 
требованиям государственного 
стандарта ГОСТ Р 50597-93.  А 
это противоречит Федеральному 
закону №94, после проверки все 
нарушения были устранены. А 
администрация МО «Барышское 
городское поселение» без прове-
дения аукциона просто заключила 
контракт с ООО «Промтехсервис» 
на поставку топочного мазута. Ви-
новные лица оштрафованы. 

- Елена Владимировна, в завер-
шение нашей беседы, есть ли в 
сфере проведения госзакупок 
проблемы, которые  без вме-
шательства на федеральном 
уровне просто нельзя решить? 

- Пожалуй, основной пробле-
мой является отсутствие возмож-
ности для заказчика оперативно 
отреагировать на нарушения, 
допущенные недобросовестным 

года в ходе проверки  деятельно-
сти министерства здравоохране-
ния мы выявили многочисленные 
нарушения требований законо-
дательства о размещении заказов 
на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государ-
ственных нужд. Так, например, по 
закону документация об аукционе 
не может содержать указание на 
знаки обслуживания, фирменные 
наименования, патенты, полезные 
модели, промышленные образцы, 
наименование места происхожде-
ния товара или наименование про-
изводителя, а также требования 
к товару, информации, работам, 
услугам, если такие требования 
влекут за собой ограничение ко-
личества участников размещения 
заказа.  В открытом аукционе на 
право заключить государствен-
ный контракт и поставить области 
аппараты искусственной вентиля-
ции легких содержались подроб-
ные функциональные характери-
стики предполагаемого к поставке 
товара. Мы проанализировали 
характеристики указанного заказ-
чиком медицинского оборудова-
ния, на основании которого было 
разработано техническое задание 
- Fabian (Acutronic), C2 (Hamilton 
Medical), и выяснили, что указан-
ное оборудование не соответство-
вало требованиям документации 
по ряду параметров. Таким обра-

поставщиком в результате не-
исполнения или ненадлежаще-
го исполнения им обязательств 
по контракту.  Закон № 94-ФЗ 
предусматривает расторжение 
контракта только по соглашению 
сторон или по решению суда.  
Процедура расторжения контрак-
та в судебном порядке занимает 
продолжительное время, в связи 
с чем возможность заключения 
контракта с иным поставщиком 
существенно сокращается, делая 
практически невозможным ис-
полнение и оплату заказа, осо-
бенно в конце текущего финансо-
вого года, что наносит заказчику  
убытки. Кроме того,  назрела не-
обходимость в расширении пе-
речня оснований для включения 
участников размещения заказов 
в реестр недобросовестных по-
ставщиков.  Наряду с этим, будет 
целесообразно создать единую 
информационную систему, по-
зволяющую заказчикам в про-
стой и доступной форме опреде-
лить средний рыночный уровень 
цен на закупаемые товары. Это 
позволит значительно сократить 
нарушения законодательства, 
связанные с поставкой продук-
ции по умышленно завышенным 
ценам.  Нужно и более подробно 
законодательно урегулировать 
последовательность действий 
заказчиков, уполномоченных 
органов при приостановлении 
размещения заказов для госу-
дарственных и муниципальных 
нужд по требованиям контро-
лирующих органов, а также при 
принятии решений об аннули-
ровании торгов. В завершение 
беседы хочется отметить, что во-
просы обеспечения законности 
в сфере размещения заказов на 
поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для госу-
дарственных и муниципальных 
нужд рассматриваются руковод-
ством прокуратуры области как 
одно из наиболее актуальных 
направлений прокурорской дея-
тельности, именно поэтому и  на-
ходятся на особом контроле.
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Фонд историко-культурного центра им. Ленина пополнился плакатами на антикоррупционную тему, их авторами стали студенты ульяновских вузов

ДЕПАРТАМЕНТ ЗАНЯТОСТИ 
НАСЕЛЕНИЯ 

УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПРИКАЗ

29 декабря 2011 года   г.Ульяновск  № 15

О признании утратившим силу приказа 
Департамента труда и занятости 
населения Ульяновской области 

от 05.04.2010 № 12 

П р и к а з ы в а ю:
Признать утратившим силу приказ 

Департамента труда и занятости населе-
ния Ульяновской области от 05.04.2010 
№ 12 «Об утверждении положений о 
ежемесячных и иных дополнительных 
выплатах».

Директор  
Департамента                                                                  
В.И.Кранцев

МИНИСТЕРСТВО  ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА, 
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И ЭКОЛОГИИ 

УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
ПРИКАЗ

27.12.2011                      г.Ульяновск                              № 59
О внесении изменений в приказ Министерства 

лесного хозяйства, природопользования и экологии 
Ульяновской области от 08.09.2011 № 35

П р и к а з ы в а ю:
1. Внести в приказ Министерства лесного хозяй-

ства, природопользования и экологии Ульяновской об-
ласти от 08.09.2011 № 35 «О перечне должностных лиц, 
осуществляющих на территории Ульяновской области 
федеральный государственный лесной надзор (лесную 
охрану) и федеральный государственный пожарный 
надзор в лесах» следующие изменения:

1) в пункте 2 слова «консультанты, главные 
специалисты-эксперты, ведущие специалисты-эксперты 
отдела государственного лесного контроля (надзора) и 
пожарного надзора в лесах Министерства лесного хо-

зяйства, природопользования и экологии Ульяновской 
области, специалисты 1 разряда и специалисты 2 разряда 
его территориальных органов в лесничествах» заменить 
словами «ведущие консультанты, главные специалисты-
эксперты, специалисты-эксперты отдела лесной охраны 
и пожарного надзора в лесах Министерства лесного хо-
зяйства, природопользования и экологии Ульяновской 
области, участковые лесничие государственных казён-
ных учреждений Ульяновской области (лесничеств)».

2)  приложение изложить в следующей редакции:
ПЕРЕЧЕНЬ

должностных лиц, осуществляющих на территории 
Ульяновской области федеральный государственный 

лесной надзор (лесную охрану) и федеральный 
государственный пожарный надзор в лесах

Министр лесного хозяйства, природопользования и 
экологии Ульяновской области;

заместитель Министра лесного хозяйства, природо-
пользования и экологии Ульяновской области - дирек-
тор департамента лесного хозяйства;

начальник отдела лесной охраны и пожарного над-
зора в лесах Министерства лесного хозяйства, природо-
пользования и экологии Ульяновской области;

ведущие консультанты, главные специалисты-эксперты, 
специалисты-эксперты отдела лесной охраны и пожарного 
надзора в лесах Министерства лесного хозяйства, природо-
пользования и экологии Ульяновской области;

заместители начальника отдела лесной охраны и 
пожарного надзора в лесах Министерства лесного хо-
зяйства, природопользования и экологии Ульяновской 
области - директора государственных казённых учреж-
дений Ульяновской области (лесничеств),

участковые лесничие государственных казённых 
учреждений Ульяновской области (лесничеств).

2. Настоящий приказ вступает в силу на следующий 
день после дня его официального опубликования.

3. Контроль за исполнением настоящего приказа 
оставляю за собой.

Исполняющий обязанности Министра 
Л.Н. Павлов


