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Кабинет юриста

Анастасия Гайнутдинова

Через пять дней в России всту-
пает в силу Федеральный закон 
№ 324, который гарантирует, 
что социально незащищённые 
граждане смогут бесплатно по-
лучать юридическую помощь. 
Новый документ сведёт воедино 
все нормативные акты, обговари-
вающие возможность оказания 
населению такой услуги, к тому 
же у закона есть заметный плюс 
- он расширяет перечень лиц, 
которые могут рассчитывать на 
бесплатную консультацию юри-
ста или даже представление их 
интересов в суде. Кроме того, те-
перь региональные власти могут 
самостоятельно включать в спи-
сок льготников новые категории 
граждан.

Планируется, что после всту-
пления в силу ФЗ № 324 в стра-
не будет развернута сеть центров, 
где людям начнут безвозмездно 
оказывать юридическую помощь. 
Консультировать граждан по во-
просам, относящимся к их ком-
петенции, будут в федеральных 
ведомствах и региональных орга-
нах власти, в бесплатных прием-

ных, созданных нотариальными 
и адвокатскими сообществами, а 
также в юридических клиниках 
при вузах. Контролировать рабо-
ту пунктов бесплатной юридиче-
ской помощи будет министерство 
юстиции. Ему же поручено уста-
навливать стандарты работы, ве-
сти реестр юридических бюро, а 
также обеспечивать доступность 
информации об их местонахож-
дении для граждан.

- Положительными в новом 
законе, несомненно, являются 
несколько моментов, - отмечает 
Светлана Артёмова, руководи-
тель дирекции Совета по повыше-
нию уровня правовой культуры 
населения Ульяновской области. 
- Это обеспечение координации в 
деятельности всех юридических 
сообществ и введение обратной 
связи, то есть в документе пропи-
саны механизмы ответственно-
сти, а это обеспечивает высокое 
качество предоставления юриди-
ческих услуг. Это очень важная 
гарантия защиты прав граждан, 
обратившихся за помощью.

Примечательно, что защищён-
ными себя смогут почувствовать 
и сами адвокаты: теперь государ-
ственная «повинность» - обязан-
ность оказывать помощь без права 
на оплату труда - заменена парт-
нерскими отношениями между 
адвокатурой и государством. То 
есть участвовать в государствен-
ной системе помощи адвокат мо-
жет добровольно, при этом ему 
гарантирована плата за его труд.

Немаловажным является тот 
факт, что закон расширил пере-
чень лиц, имеющих право на бес-
платную консультацию юриста. 
Например, теперь воспользовать-
ся помощью специалиста могут 
не только малоимущие граждане, 
но и инвалиды I и II группы, Ге-
рои России, дети-инвалиды, дети-
сироты -  всего порядка 15 катего-
рий. Правда, вводятся законом и 
определённые ограничения -  так, 
согласно документу граждане не 
смогут получить юридическую 
помощь по вопросам, связанным 
с предпринимательской деятель-
ностью, а также по спорам, кото-

рые уже рассматривались в суде и 
решения по которым вступили в 
законную силу.

- Зная о том, что в законе су-
ществуют определённые «узкие 
места», наше региональное отде-
ление «Ассоциации юристов Рос-
сии» и Совет по повышению пра-
вовой культуры населения пошли 
дальше, - рассказала Светлана Ар-
тёмова. - На территории области 
функционируют пункты оказания 
бесплатной юридической помо-
щи, где принимают всех граждан 

без ограничений - это приёмная 
губернатора, приемная В.Путина 
и ряд приемных депутатов гор-
думы. На сегодняшний день есть 
договоренность с ректором пе-
дагогического университета на 
предмет перспективной работы 
студенческой юридической кли-
ники - запланирована большая и 
серьезная совместная работа по 
вопросам правового просвещения 
и бесплатного оказания юридиче-
ских услуг.

Руководитель дирекции Со-

вета также рассказала, что многие 
положения закона не стали  прин-
ципиальным нововведением для 
Ульяновской области. 

- В этом плане нам, в отличие 
от многих других регионов, не 
придется «открывать Америку», 
- подчеркнула Светлана Артёмо-
ва. - Многие нормы принятого 
закона уже получили реализацию 
на территории нашего субъекта 
с момента, когда в мае 2011 года 
губернатор Сергей Морозов воз-
главил региональное отделение 
«Ассоциации юристов России» 
и оно стало центром, объединив-
шим все юридические структуры 
региона. Работа отделения при-
няла структурную форму и была 
систематизирована. Кроме того, 
в декабре прошлого года глава ре-
гиона подписал программу право-
вого просвещения населения на 
2012-2014 годы. Она представляет 
собой план развития правового 
просвещения в области, который 
несомненно будет реальным вкла-
дом в работу по бесплатному юри-
дическому консультированию.

Татьяна Смольякова, 
«Российская газета» 

6 января, в Сочельник, вступил в 
силу «третий антимонопольный 
пакет». Глава Федеральной анти-
монопольной службы Игорь Ар-
темьев считает это хорошим зна-
ком - закон сделали правильный. 
ФАС отказывается от карательной 
практики в отношении пример-
но половины дел, но серьезных и 
злостных нарушителей «задушит в 
объятиях».

Как сообщил Игорь Артемьев, 
приоритетом службы будет борь-
ба с картелями. Законодательство, 
наконец, ответило на важнейший 
вопрос, что же это такое. Картель - 
это незаконное соглашение между 
конкурентами на рынке, которое 
приводит или может привести к 
установлению и поддержанию 
цены, отказу от заключения дого-
вора с определенным покупателем 
(так называемый бойкот), к отказу 
от производства товаров при нали-
чии спроса.

Начальник правового управле-
ния ФАС Сергей Пузыревский по-
яснил: уголовная ответственность 
теперь предусмотрена только за 

картельный сговор, а согласован-
ные действия уже не подпадают 
под Уголовный кодекс. При этом 
уточнены признаки согласованных 
действий. Таковыми будут призна-
ваться действия хозяйствующих 
субъектов, публично заявивших о 
планируемом поведении на рынке. 
Также вводится минимальная доля 
товарного рынка, которую должны 
занимать участвующие в согласо-
ванных действиях хозяйствующие 
субъекты.

Одновременно в антимонополь-
ную практику вводятся два новых 
института - предостережение и 
предупреждение. «ФАС возбуждает 
большое количество дел по злоупо-

треблению доминирующим поло-
жением на рынке, из них половина 
- это отказ от заключения договора. 
При обнаружении такой ситуации 
ФАС сможет посылать компании 
предостережение о недопустимости 
таких действий. Дальше компания 
решает сама: или в течение 10 дней 
исправляет ситуацию, или ФАС 
возбуждает в отношении нее анти-
монопольное дело», - пояснил Сер-
гей Пузыревский.

По оценкам антимонопольной 
службы, благодаря введению пред-
упреждений и предостережений 
количество антимонопольных дел 
должно сократиться почти вдвое. 
Резкое сокращение количества 

дел против бизнеса будет сопрово-
ждаться более тщательным «разбо-
ром полетов» серьезных нарушите-
лей. «Будут точечные большие дела 
с большими санкциями и реальны-
ми тюремными сроками», - обещает 
Игорь Артемьев.

Еще одно важное новшество - 
методика определения монопольно 
высокой цены. До сих пор главным 
показателем была себестоимость, 
теперь она уходит на дальний план. 
На первое же место выходит метод 
сопоставимых рынков. Если у на-
ших производителей цена выше, 
чем на сопоставимых рынках дру-
гих стран, это верный признак мо-
нопольно высокой цены.

Система штрафных санкций 
становится более гибкой. Вводит-
ся учет смягчающих и отягчающих 
обстоятельств. При этом сформу-
лирован закрытый перечень таких 
обстоятельств. За установление 
монопольно высокой цены или 
участие в картельном сговоре бу-
дет назначаться половина от мак-
симально возможного штрафа 
(максимальный штраф, напомним, 
- 15 процентов оборота компании). 
При наличии смягчающих обстоя-
тельств штраф будет уменьшаться 
на 1/8 за каждое такое обстоятель-

ство, при наличии отягчающих об-
стоятельств - будет увеличиваться 
на столько же.

Простым гражданам от «третье-
го антимонопольного пакета» тоже 
будет польза. В частности, закон 
вводит прямой запрет на оплату 
государственных услуг, которые по 
законодательству должны быть бес-
платными. Сейчас во многих сфе-
рах действует система посредников 
между госструктурами и получа-
телями услуг. Причем часто такие 
учреждения создают сами чинов-
ники. Теперь эта кормушка исчеза-
ет. Кроме того, закон предоставляет 
гражданам реальную возможность 
возместить убытки, которые они 
понесли в результате нарушения 
антимонопольного законодатель-
ства. Если есть судебное решение в 
отношении компании-нарушителя 
в пользу ФАС, то граждане смо-
гут возместить убытки с помощью 
частных или коллективных исков.

Похоже, это последняя крупная 
правка антимонопольного законо-
дательства в обозримой перспекти-
ве. Хотя, если бизнес со временем 
найдет новые способы нездоровой 
конкурентной борьбы, то, пообе-
щал Артемьев, законодательство 
обязательно на это отреагирует.

С 15 января вступает в силу закон об оказании 
бесплатной юридической помощи

Адвокатам заплатит государство

Светлана Артёмова: «В отли-
чие от многих других регио-
нов, нам не придётся «откры-
вать Америку».

Теперь государственная 
«повинность» - обязанность 
оказывать помощь без права 
на оплату труда - 
заменена партнерскими 
отношениями между 
адвокатурой и государством

Вступил в силу 
«третий антимонопольный пакет» 

За установление монопольно 
высокой цены или участие 
в картельном сговоре будет 
назначаться половина от 
максимально возможного штрафа 
(максимальный штраф, напомним, 
- 15 процентов оборота компании)


