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Межбюджетные отношения: 

От инструмента выравнивания 
к инструменту развития
Вопросы повышения эффективности расходов 
и укрепления доходной базы бюджетов всегда 
актуальны для субъектов любого уровня. 
Установленный федеральным законодательством 
принцип самостоятельности бюджетов 
предопределяет ответственность за принимаемые 
на каждом уровне решения, как по текущим 
вопросам жизнедеятельности, так и в плане 
достижения стратегических целей.

- Одним из инструментов до-
стижения этих целей является 
создание продуманной и взвешен-
ной системы межбюджетных от-
ношений. 

Ежегодно объём финансовой 
помощи, выделяемый бюджетам 
муниципалитетов Ульяновской 
области из региональной каз-
ны, растёт. За период с 2006 по 
2011 годы объём межбюджет-
ных трансфертов увеличился в 
2 раза, - подтверждает министр 
финансов региона Ольга Мак-
симушкина (на снимке). - Если 
за 2006 год финансовая помощь 
была оказана в сумме чуть более 
5 млрд. рублей, в 2008 году - 7,8 
млрд. рублей, в 2010 году - 8,9 
млрд. рублей, то по состоянию 
на 01.12.2011 их объём сложился 
выше 10 млрд. рублей. При этом 
ежегодно увеличивается прирост 
средств, выделяемых местным 
бюджетам на решение вопросов 
локального характера. В 2006 
году указанные средства состав-
ляли всего 6% от общего объёма 
трансфертов, а в 2011 году их 
доля составляет уже 34%.

В настоящее время на феде-
ральном уровне обсуждается пер-
спектива пересмотра структуры 
внутрирегиональных межбюд-
жетных трансфертов. Рассматри-
вается возможность существен-
ного увеличения доли дотаций на 
выравнивание и уменьшение доли 
субсидий. «Со своей стороны мы 
считаем, что увеличение доли до-
таций будет снижать мотивацию к 
развитию инфраструктуры муни-
ципальных образований, так как 
нецелевая финансовая помощь 
традиционно в большей части 
направлялась на осуществление 
текущих первоочередных рас-
ходов», - пояснила в беседе Ольга 
Максимушкина. 

В нашем регионе объём до-
таций муниципалитетов на про-
тяжении ряда лет сохраняется на 
одном уровне - не более 1/3 объё-
ма финансовой помощи. При этом 
субсидии, выделяемые в рамках 
областных целевых программ, 
значительно увеличиваются год 
от года - с 213 млн. рублей в 2006 

году до практически 3,5 млрд. 
рублей в 2011-м. Сложившаяся 
структура обеспечивает устой-
чивое социально-экономическое 
развитие региона и выравнивание 
обеспеченности муниципальных 
образований объектами социаль-
ной инфраструктуры. При этом 
она даёт возможность оказания 
финансовой помощи местным 
бюджетам для осуществления 
капиталовложений в финансово-
ёмкие объекты. 

Помимо этого, для стимули-
рования развития налогового и 
экономического потенциала му-
ниципалитетов с 2009 года было 
принято решение о введении но-
вого вида дотации. Она предостав-
ляется 5 муниципалитетам, пока-
завшим наилучшие достижения 

Объём межбюджетных трансфертов 
за период 2006 - 2011 годов
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Участники распределения 
дотаций на стимулирование

1. Мелекесский 
район
2. Новомалык-
линский район
3. Новоспасский 
район
4. Цильнинский 
район
5. Город Ульяновск

1. Карсунский 
район
2. Сенгилеевский 
район
3. Сурский район
4. Цильнинский 
район
5. Город 
Новоульяновск

1. Инзенский район
2. Новомалык-
линский район
3. Ульяновский 
район
4. Город 
Димитровград
5. Город Ульяновск

в сфере создания и поддержания 
условий экономического роста, 
инвестиционной привлекатель-
ности, стимулирования развития 
малого предпринимательства на 
территории муниципального об-
разования, повышения качества 
и объёма предоставляемых насе-
лению услуг. На 2012 год сумма 
дотаций на стимулирование со-
ставит 17,6 млн. рублей 

В этом году внесение измене-
ний в федеральное законодатель-
ство потребовало изменений и в 
региональном законе о межбюд-
жетных отношениях.

Как пояснила министр финан-
сов, разработка нового законопро-
екта была вызвана 4 факторами: 
изменением правового статуса 
ныне существующих бюджетных 
учреждений; перераспределением 
полномочий региона и муници-
палитетов в части организации 
оказания медицинской помощи; 
изменением методики распреде-
ления дотаций на выравнивание 
бюджетной обеспеченности; вве-
дением механизма самообложе-
ния (иные межбюджетные транс-
ферты). 

- В процессе разработки зако-
на в новой редакции мы постави-
ли перед собой основные задачи. 
В первую очередь механизм рас-
пределения дотаций должен спо-
собствовать сбалансированности 

Новые аспекты регулирования 
межбюджетных отношений

Федеральный Закон от 08.05.2010  
№ 83-ФЗ

Федеральный Закон от 29.11.2010
№ 313-ФЗ  

Совершенствование методики 
распределения дотаций на выравнивание 

бюджетной обеспеченности

Введение иных межбюджетных 
трансфертов

В нашем регионе объём 
дотаций муниципалитетов 
на протяжении ряда лет 
сохраняется на одном уровне - 
не более 1/3 объёма 
финансовой помощи

местных бюджетов и быть эффек-
тивным. Более того, в их распре-
делении должен присутствовать 
стимулирующий фактор, - уточ-
нила Ольга Максимушкина.

В новой утверждённой мето-
дике общий объём дотаций делит-
ся на две части: выравнивающую 
и стимулирующую. Первая часть 
(выравнивающая) составляет 95% 
общего объёма дотаций и распре-
деляется в два этапа. Результатом 
распределения дотаций стало бо-
лее эффективное выравнивание, 
которое проявилось снижени-
ем на 12%  среднего показателя 
бюджетной обеспеченности пяти 
наиболее обеспеченных к пяти 
наименее обеспеченных муници-
палитетов.

Вторая часть (стимулирую-
щая) составляет 5% общего объёма 

дотаций и распределяется между 
муниципальными районами и го-
родскими округами, которые по-
казали за отчётный финансовый 
год положительную динамику 
исполнения бюджета: увеличение 
объёмов собственных доходов, 
снижение кредиторской задол-
женности. Эти критерии были вы-
браны, поскольку они являются 
показателями развития террито-
рии и участвуют в мониторинге 
качества управления бюджетным 
процессом, который проводится 
Минфином России.

Сегодня на федеральном 
уровне идёт обсуждение вопро-
са по пересмотру разграничения 
полномочий, которые повлекут 
за собой новые изменения зако-
нодательства, в том числе и ре-
гионального.
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