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По закону

Госзаказ спрячут 
от простых россиян 

ЖКХ и потребитель: правила меняются

Полгода споров о том, как ре-
формировать госзаказ, закончи-
лись публикацией законопроекта 
«О федеральной контрактной 
системе». Документ расширяет 
права заказчиков и ограничивает 
процедуры общественного кон-
троля за госзаказом.

Министерство экономическо-
го развития РФ опубликовало на 
своем сайте проект закона «О фе-
деральной контрактной системе». 
Он стал итогом длительной дис-
куссии о том, как нужно реформи-
ровать систему госзаказа.

Действующий закон о госзака-
зе (94-ФЗ) все признают несовер-
шенным. Например, он позволяет 
недобросовестным поставщикам 
заявлять демпинговые цены, из-
лишне усложняет процедуру за-
купок товаров повседневной не-
обходимости (канцелярия и т.д.), 
часто парализует работу научных 
учреждений и т.д.

В начале этого года Минэко-
номразвития предложило отме-
нить действующий закон и создать 
в России Федеральную контракт-
ную систему (ФКС) по аналогии 
с той, которая действует в США и 
ряде других стран. Эта инициати-
ва вызвала бурные споры, но пока 
все идет к тому, что она будет реа-
лизована в России.

Законопроект о ФКС расши-
ряет возможности заказчика по 
выбору процедуры отбора испол-
нителей госзаказа. Появляется 
возможность вводить предквали-
фикацию подрядчиков. Бюджет-
ные учреждения освобождаются 
от проведения торгов, если они 
проводят закупки за счет грантов 
или для выполнения контрактов 
перед третьими лицами.

Для борьбы с демпингом вво-
дится требование для подрядчи-

ков обосновывать снижение на-
чальной цены более чем на 25%.

Что касается открытости госза-
купок, то, на первый взгляд, ФКС 
аналогична действующей системе. 
Сейчас информация обо всех за-
казах в обязательном порядке пу-
бликуется на официальном сайте 
госзаказа. ФКС предполагает соз-

дание единой информационной 
системы, открытой для всех же-
лающих. 

Вместе с тем процедуры обще-
ственного контроля в законе о 
ФКС прописаны отдельно и вы-
зывают некоторое недоумение. 
Так, согласно законопроекту на-
правлять запросы о предоставле-
нии информации по той или иной 
закупке могут только специаль-

ные некоммерческие объедине-
ния. А подготовку рекомендаций 
и предложений по деятельности 
ФКС будет осуществлять совет 
при правительстве РФ.

С тех пор как в 2006 году чи-
новники стали публиковать в Ин-
тернете информацию о госзака-
зах, это вызвало большой интерес 
у граждан. Публикации в СМИ и 
блогах о том, как чиновники или 
сотрудники бюджетных органи-
заций покупают дорогие автомо-
били, мебель и т.д., появляются 
регулярно. Блоггер и юрист Алек-
сей Навальный создал специаль-
ный проект «Роспил», который 
собирает информацию о сомни-
тельных заказах и пишет на них 
жалобы. По всей видимости, по-
ток этих жалоб чиновники хотят 
взять под контроль.

Юристы «Роспила» уже зая-
вили, что направят свои предло-
жения по законопроекту о ФКС, 
но пока не рассказали, в чем они 
будут заключаться.

Впрочем, критики ФКС есть 
не только среди общественников. 
Федеральная антимонопольная 
служба (ФАС), которая была соз-
дателем 94-го закона, продолжает 
отстаивать свое детище. Она обе-
щает представить его обновлен-
ную версию 13 сентября. 

«ФАС России считает, что соз-
дание федеральной контрактной 
системы (то есть взаимной увязки 
всех стадий закупок, от планиро-
вания до исполнения контрактов) 
должно осуществляться на основе 
действующего законодательства 
(Бюджетного кодекса, Граждан-
ского кодекса, закона 94-ФЗ), а 
не путем его отмены и перечерки-
вания того, что было достигнуто 
с 2006 года»,  говорится в офици-
альном заявлении ведомства.

Татьяна Яркина

В начале лета правительство 
Российской Федерации приняло 
решение, которое касается бук-
вально каждого из нас: в самом 
скором времени коммунальные 
услуги населению будут предо-
ставляться по новым, более 
четким и даже жестким прави-
лам. Грядущие нововведения мы 
обсуждаем сегодня с юристом 
Юрием Волоховым.

- Юрий Евгеньевич, что же 
конкретно меняется? И ког-
да новые правила вступят в 
силу?

- Нововведений действитель-
но немало. Напомню, что сегод-
няшние правила предоставления 
коммунальных услуг гражданам 
были введены в 2006 году. Они 
будут отменены. Но не сразу, а по-
степенно. Вместо них будут всту-
пать в силу новые Правила предо-
ставления коммунальных услуг 
собственникам и пользователям 
помещений в многоквартирных 
домах и жилых домов. Это даже 
не новая редакция правил, а со-
вершенно другой документ!

Если говорить конкретнее, 
то его главная цель - обеспечить 
более полное и своевременное 
взимание с населения платы за 
коммунальные услуги. То есть за-
ставить платить всех, платить за 
все и платить без задержек.

Так, в новых Правилах от-
дельно выделяется плата за ком-
мунальные услуги, идущие на 
общедомовые нужды. То есть вме-
сто одного платежа (скажем, за 

холодное водоснабжение) будут 
два: отдельно за индивидуальное 
потребление холодной воды и от-
дельно - за общедомовое. Это, с 
одной стороны, хорошо, так как 
жильцы будут четко представ-
лять, сколько они платят только 
за себя, а сколько - сверх этого. 

С другой стороны, расчеты 
усложняются, потому что точно 
определить размер платы отдель-
ного гражданина за ту же холод-
ную воду, израсходованную на об-
щедомовые нужды, можно лишь 
при условии, что будет известно, 
сколько воды расходует каждая 
квартира или комната в комму-
налке на индивидуальное потре-
бление. Проще говоря, все долж-
ны платить вовремя и сполна. Но 
такого в реальной жизни не бы-
вает, всегда есть неплательщики. 
И если кто-то не заплатил, то его 
доля расходов будет разложена на 
остальных. Поэтому придется по-
стоянно делать перерасчет платы 
за коммунальные услуги, идущей 
на общедомовые нужды… 

Да, я понимаю, во всем этом 
сложно разобраться, но разбирать-
ся придется каждому из нас. Либо, 
если позволяют семейные доходы, 
платить по всем счетам не глядя…

Дело еще усложняется тем, 
что в каких-то домах установле-
ны приборы учета коммунальных 
ресурсов (по-простому - счетчики 
воды, газа, тепла, электричества), 
а в каких-то - нет. Или есть только 
общедомовые счетчики, а инди-
видуальные не установлены (или 
установлены не во всех кварти-
рах). Естественно, порядок рас-
чета платежей в каждом случае 

будет разный. Общий же принцип 
такой (он действовал и раньше): 
если установлены приборы учета, 
плата взимается в соответствии 
с их показаниями. Если же счет-
чика нет, то расчеты делаются по 
нормативам потребления. Но для 
каждого случая, повторяю, нужен 
свой порядок расчетов. Чтобы 
разработать соответствующие до-
кументы и рекомендации, потре-
буется время.

Вот почему новые Правила 
будут вводиться не сразу. Прави-
тельство дало уполномоченным 
органам три месяца на утвержде-
ние двух взаимосвязанных доку-
ментов. Первый - это примерная 
форма платежного документа для 
внесения платы за содержание и 
ремонт жилого помещения и пре-
доставление коммунальных услуг. 
А второй - методические рекомен-
дации по ее заполнению. В тот 
же срок должны быть утвержде-
ны примерные условия договора 
управления многоквартирным 
домом. Одновременно правитель-
ству РФ должен быть представлен 
проект акта о внесении изменений 
в Правила установления и опреде-
ления нормативов потребления 
коммунальных услуг. Правитель-
ству предстоит утвердить этот 
проект. И только через два меся-
ца, после того как названный акт 
вступит в силу, начнут действо-
вать и новые правила предостав-
ления коммунальных услуг. То 
есть не раньше конца 2011 года.

- О каких еще изменениях в 
оплате коммунальных услуг 
необходимо знать нашим чи-
тателям?

- Например, о таком. Новые 
Правила предусматривают и но-
вые меры воздействия на неакку-
ратных плательщиков. Вводится 
такое понятие, как неполная опла-
та коммунальных услуг (это когда 
жилец исправно платит, допустим, 
за свет, но за что-то другое не пла-
тит). Так вот, как только долг по 
оплате какой-либо услуги превы-
сит сумму трех месячных плате-
жей, рассчитанных исходя из нор-
матива потребления (независимо 
от того, есть счетчики или нет), 
этому неплательщику направят 
письменное предупреждение. Если 
долг не будет погашен в течение 30 
дней - должнику уменьшат подачу 
воды, газа или вообще перекроют 
краны. Эта мера называется «огра-
ничение или приостановление 
предоставления коммунальных 
услуг». При этом исполнитель 
(управляющая организация, ЖСК 
и т.п.) не обязан входить в поло-
жение потребителя, узнавать, что 
у него там случилось, почему он 
недоплачивает... Сейчас, как из-
вестно, действует гораздо более 
мягкий порядок. Но «жить» ему 
осталось считанные месяцы.

По новым правилам значи-
тельно усложнится и порядок 
перерасчета размера платы за 
«коммуналку» за то время, когда 
вы в квартире не живете. А ведь 
этой возможностью пользовались 
очень многие малоимущие граж-
дане, уезжая, например, на полго-
да в деревню.

Ни водой, ни светом, ни газом 
в городской квартире, разумеется, 

не пользуются, а возвращаясь в 
город, подают заявление в управ-
ляющую компанию об уменьше-
нии размера платы.

И прежде управляющие ком-
пании пытались всяческими про-
волочками отбить у граждан охоту 
требовать перерасчета. А теперь 
им будут помогать в этом новые 
Правила. Отныне документы, 
подтверждающие временное от-
сутствие гражданина, должны 
быть подписаны уполномоченным 
лицом выдавшей их организации 
(индивидуальным предпринима-
телем), заверены печатью такой 
организации, иметь регистраци-
онный номер и дату выдачи. Доку-
мент должен быть на русском язы-
ке. Оригинал может быть, впрочем, 
и на иностранном, но в этом слу-
чае он должен быть легализован 
и переведен на русский язык. А за 
это, между прочим, бюро перево-
да и нотариусы берут приличные 
деньги! Если же гражданин пред-
ставляет копии документов, то их 
нужно заверить у лица, выдавшего 
документ, или у лица, уполномо-
ченного совершать действия по за-
верению копий таких документов. 
У того же нотариуса, например.

Множеством оговорок и усло-
вий обставлена даже сама подача 
заявления о перерасчете. Опоздал 
на день - перерасчета не будет!

И такая важная деталь: не под-
лежит перерасчету в связи с вре-
менным отсутствием потребителя 
в жилом помещении размер платы 
за коммунальные услуги на обще-
домовые нужды.

Для борьбы с демпингом вводится требование для подрядчиков 
обосновывать снижение начальной цены более чем на 25%

Остались 
без леса 
Василий Лямин 

ООО «Управляющая компания 
«Харес групп Россия» признано 
банкротом как отсутствующий 
должник. Компания получила 
известность своими намерения-
ми реализовать амбициозный 
деревообрабатывающий про-
ект в Ульяновске, а также своим 
участием в самарских нефтяных 
аукционах, которые также за-
кончились для нее фиаско.

Решение о признании ООО 
«УК «Харес групп Россия» (ХГР) 
банкротом Самарский арбитраж-
ный суд принял в конце июня. 
Основанием стало признание 
компании отсутствующим долж-
ником, сообщает «Самарское обо-
зрение». Согласно информации 
«СПАРК-Интерфакса», процесс 
ликвидации компании начался 
в июле 2006 года. Конкурсным 
управляющим ХГР был назначен 
Михаил Игошин.

По данным «СО», учредителя-
ми ООО выступили австрийская 
компания HARES Yossef Handels 
(65%) и гражданин России Алек-
сандр Федоров (35%). ХГР была 
зарегистрирована в апреле 2003 
года в Октябрьском районе Сама-
ры, и г-н Федоров стал ее дирек-
тором. При этом г-н Федоров яв-
ляется одним из кредиторов ТТС, 
контролируя задолженность в 
размере 579 тыс. рублей, сообщает 
«СО». 

Одним из проектов, в котором 
засветилась ХГР, стало производ-
ство ДСП в Ульяновске. В апреле 
2005 года анонсировались планы 
по открытию в Ульяновской обла-
сти предприятия с 1200 рабочими 
местами. Общий объем инвести-
ций в проект должен был соста-
вить около $120 млн. Рассматри-
вались площадки в трех районах 
области: Майнском, Инзенском и 
Барышском. Планировалось, что 
новый завод 70% своей продукции 
будет продавать за рубеж. Тогда 
же, в 2005 году, ХГР предприня-
ла попытку участия в аукционе 
по продаже самарских нефтяных 
участков и даже стала победите-
лем по одному из лотов. 

По материалам журнала «Сельская новь»



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


