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Тема

Георгий Кузнецов 

В первом полугодии на террито-
рии Ульяновской области зареги-
стрировано 4930 новых субъектов 
малого и среднего предпринима-
тельства, после чего их число в 
регионе достигло 49674. На пред-
приятиях малого бизнеса созда-
но 9852 новых рабочих места, а 
налоговые поступления только 
по «упрощёнке» и «вменёнке» 
(без учёта налога на прибыль и 
НДФЛ) составили более 667 мил-
лионов рублей.

Таким образом, объём всего по 
двум видам налогов - УСН и ЕНВД 
- вырос, по сравнению с первым 
полгодием-2010, на 16,8 процен-
та. При этом, по свидетельству 
директора департамента развития 
предпринимательства Руслана 
Гайнетдинова, государственные 
инвестиции, направленные на раз-
витие малого и среднего бизнеса, 
возвращаются в бюджет за счёт 
дополнительных налоговых посту-
плений по УСН и ЕНВД всего за 
три с половиной месяца. 

Отметим, что в этом году пря-
мые вложения государства в раз-
витие предпринимательства на 
территории области составят бес-
прецедентную сумму - более 632 
миллионов рублей. Из них 478 
миллионов - федеральные деньги, в 
том числе 352 миллиона нам выде-
лены сверх заранее установленного 
лимита. 

Среди основных пунктов регио-
нальной программы развития пред-
принимательства выделим предо-
ставление грантов начинающим 
предпринимателям (174 миллиона 
рублей); развитие системы микро-
финансирования (82,5 миллиона 
рублей); компенсацию части за-
трат экспортноориентированных 
предприятий при кредитовании, 
сертификации и продвижении 
за рубежом (51,8 миллиона); во-
влечение в предпринимательскую 
деятельность молодёжи (23 мил-
лиона); поддержку действующих 
инновационных компаний (35 
миллионов); поддержку деятель-
ности центров развития предпри-
нимательства в муниципальных 
образованиях (через бюджетные 
субсидии муниципалитетам - 14 
миллионов); предоставление гран-
тов предпринимателям, произво-
дящим и реализующим товары на 
экспорт (компенсация части за-
трат или недополученных доходов, 
связанных с такой деятельностью, 
- три миллиона). Кроме того, 250 
миллионов выделено бюджетам 
муниципальных образований в ка-
честве софинансирования их про-
грамм поддержки малого и средне-
го бизнеса, в первую очередь - на 
открытие собственного дела начи-
нающими предпринимателями. 

По состоянию на апрель наша 
область сохраняет четвёртое место в 
РФ по динамике роста числа малых 
предприятий на 100 тысяч жителей, 
и 28-е - по количеству предприятий 
на сто тысяч, на три пункта опере-
жая среднероссийский уровень.

Это - цифры, свидетельствую-
щие о всемерном внимании, оказы-
ваемом областным правительством 
малому и среднему бизнесу. Не зря 
глава региона жёстко настаивает на 
приоритетности развития предпри-
нимательства даже в условиях де-
фицита средств, направляемых на 
повышение зарплат бюджетникам. 

В то же время именно губерна-
тор поручил провести в регионе ис-
следование по измерению условий 
ведения бизнеса. Соответствую-
щую работу, аналогичную прове-
дённой осенью прошлого года в де-
сяти субъектах РФ (Воронежская, 

Иркутская, Калужская, Ростов-
ская, Томская и Тверская области, 
Пермский край, Татарстан, Москва 
и Санкт-Петербург) Российской 
экономической школой, проделало 
ОГУ «Аналитика». На основании 
проведённых опросов экспертно-
аналитический департамент ми-
нэкономики составил бизнес-
профиль Ульяновской области. 

Типичные факторы бизнес-
климата в регионе тождественны 

или близки к средним результа-
там по стране. При этом стало 
возможно выделение сильных и 
слабых факторов развития пред-
принимательства. 

К первым необходимо отне-
сти, во-первых, политическую 
стабильность (всего три процента 
ульяновских предпринимателей 
считают проблемой для бизнеса 
нестабильность в этой сфере, в то 
время как по России таких - девять 
процентов).  Во-вторых, меньшие 
проблемы с коррупцией (индекс 
коррупции в регионе - пять про-
центов, в стране - 18, у лидера ис-
следованных регионов Татарстана 
- 4,1 процента). В-третьих, суще-
ственно меньше показателей дру-
гих субъектов и средних по РФ у 
нас время, которое тратится биз-
несом на выполнение требований 
государственного регулирования, 
в том числе частота встреч с пред-
ставителями налоговых служб. 

Из слабых факторов выделим, 
во-первых, инфраструктуру. Про-
блемы с энергетикой и транспор-
том назвали главной помехой в 
развитии предпринимательства 
около десяти процентов опро-
шенных (в стране - два процента).  
Вторым «слабым звеном» являет-
ся преступность и работа правоо-
хранительной системы. Несмотря 
на то, что в рейтинге наиболее 
актуальных эта проблема послед-
няя, 15-я, потери бизнеса от пре-
ступной деятельности в области 
выше, чем в стране. Достаточно 
сказать, что из-за преступных 
действий (краж, грабежа, поджо-
гов) ульяновские предпринимате-

ли теряют почти четыре процента 
выручки, что в пять раз больше, 
чем по РФ (в девять - чем в Та-
тарстане). Соответственно, растут 
расходы на безопасность и снижа-
ется рентабельность. 

Любопытно, что так же, как и 
вопрос преступности, ульяновские 
предприниматели не выделили 
факт длительного срока получе-
ния лицензий и разрешений. То 
есть этот фактор не воспринима-

ется ими в качестве проблемного, 
несмотря на то, что ульяновские 
сроки выдачи разрешительной до-
кументации значительно превос-
ходят среднероссийские. 

В общем, приоритетными для 
улучшения бизнес-среды в регионе 
должны стать меры по совершен-
ствованию инфраструктуры, рабо-
та по легализации  предпринима-
тельской деятельности и борьба с 
преступностью. 

Год назад генеральный директор ООО «Golden Glob» Дмитрий Дмитриев (на фото  справа) получил че-
рез областной фонд поддержки малого предпринимательства поручительство на пять миллионов рублей, 
что позволило взять банковский кредит на одиннадцать миллионов. В результате компания открыла са-
мое масштабное ювелирное серийное штамповочное производство в области, ежегодно участвует в полу-
тора десятках профильных выставок в стране, имеет налаженные рынки сбыта в других регионах, ассор-
тимент в полторы тысячи изделий и создала тридцать рабочих мест (половина из них - на производстве) 
с полным соцпакетом и средней заработной платой в 15 тысяч рублей. 

Беспрецедентные вливания в предпринимательство 

Как лечить 
бизнес-среду области? 

ДОСЛОВНО

Дремучая непросвещённость
Проблемы развития малого и среднего предпри-
нимательства в муниципальных образованиях 
области для «Ульяновской правды» ранжировал 
уполномоченный по правам предпринимателей, 
председатель регионального отделения Обще-
российской общественной организации малого и 
среднего предпринимательства «Опора России» 
Анатолий Сага: 

- Первая проблема, я бы даже сказал, главная 
беда - дремучая юридическая непросвещенность предпринимателей. 
Почему-то у нас считается, что для того, чтобы открыть свой бизнес, 
не надо нигде и ничему учиться, достаточно где-то найти денег. В итоге 
доходит до смешного, хотя это смех сквозь слезы. Пример. Неким ИП 
берется в аренду озеро, облагораживается, запускается рыба, устанав-
ливается цена отдыха и рыбалки и… выясняется, что другой берег при-
надлежит вовсе соседней области. В результате купаться и ловить его 
рыбу все идут туда - предприниматель на грани краха. Что стоило зара-
нее проверить все документы на земли вокруг озера, провести консуль-
тации со специалистами, рассмотреть юридические вопросы? Да у нас 
сейчас многие даже не знают, как правильно должен быть составлен 
протокол, кто имеет право его составлять, кто должен подписывать, в 
каких случаях можно этого не делать… При этом штрафы, накладывае-
мые только пожарными, доходят до миллиона - три протокола, и все, 
прощай бизнес!

Вторая проблема - юридическая безграмотность должностных лиц 
муниципальных образований. Третья - стремление должностных лиц 
контролирующих структур повысить собственные показатели. Чет-
вертая - индивидуализация малого и среднего бизнеса, его нежелание 
объединить усилия, в том числе электоральные. Поясняю. Предпри-
ниматели не хотят идти во власть, не желают становиться депутатами, 
хотя кто, кроме них самих, может выработать необходимую для нор-
мальной деятельности законодательную платформу, хотя бы на уровне 
муниципалитета? К сожалению, активность предпринимателей начи-
нается только тогда, когда им кто-то наступает на хвост. И  активность 
эта касается только того, кому наступили, остальные сидят и ждут у 
моря погоды или когда на хвост наступят им… 

Жители Ульяновской 
области могут стать 
соавторами региональных 
законопроектов

Обсуждение 
законов станет 
всенародным
Анастасия Гайнутдинова

После вступления в силу ново-
го постановления правительства 
в сентябре текущего года любой 
желающий сможет поучаствовать 
в обсуждении важнейших для об-
ласти документов. Разумеется, на 
суд общественности будут выно-
ситься не все  законы и распоряже-
ния губернатора - их число доволь-
но велико. Однако мнение жителей 
региона будет учитываться при 
подготовке социально значимых, 
важных для экономического раз-
вития области законопроектов. 

Первой ласточкой широкого 
общественного обсуждения норма-
тивных актов в стране стал закон «О 
полиции», когда в августе прошлого 
года президент Дмитрий Медве-
дев объявил о сборе  замечаний и 
предложений россиян на специаль-
ном интернет-портале. Директор 
государственно-правового департа-
мента правительства области Алек-
сей Преображенский рассказал, что 
при подготовке нового постанов-
ления правительства специалисты 
Ульяновской области изучили этот 
опыт, а также ознакомились с подоб-
ными инициативами стран Сканди-
навии. Пригодился разработчикам 
законопроекта и опыт регионов 
- так, если брать наших соседей по 
ПФО, в той или иной степени эле-
менты общественного обсуждения 
законов приняты  в Самарской и 
Нижегородской областях. 

В итоге из-под пера специали-
стов департамента вышел проект 
постановления губернатора «Об об-
щественном обсуждении проектов 
правовых актов». По мнению Пре-
ображенского, работа прошла не 
зря и ульяновский закон получился 
наиболее полным. Однако, чтобы 
подтвердить это, члены правитель-
ства решили «обкатать» механизм 
оценки закона общественности 
на этом же законе. В итоге уже в 
ближайшее время жители региона 
смогут высказать свои замечания 
на самых разных площадках - в 
специальном разделе на сайте пра-
вительства, в теле- и радиоэфире, 
на страницах печатных изданий. 
Возможно,  свои механизмы сбора 
мнений предложат и сами жители 
области.

Алексей Преображенский под-
черкнул, что одна их ключевых за-
дач данной инициативы – сделать 
процесс создания законов наибо-
лее прозрачным. Жителям региона 
пробное обсуждение должно пока-
зать, эффективен ли этот механизм 
и возможно ли честное обсуждение 
острых документов без подтасовки 
результатов. 

После проигранных судебных 
процессов всем названным ТСЖ 
УМУП «Городской теплосервис» 
произвели перерасчет.

За данное правонарушение 
управление оштрафовало УМУП 
«Городской теплосервис» на сумму 
12,8 млн. руб.

«Унитарное предприятие обжа-
ловало постановление о наказании 
в судебном порядке. Арбитражный 
суд Ульяновской области, рассмотрев 
материалы дела, оставил в силе обо-
ротный штраф, снизив его до 1 % от 
выручки на рынке поставки тепловой 
энергии за 2009 год, что  составило  11,6 
млн. руб. Одиннадцатый арбитраж-
ный апелляционный суд также под-
твердил правомерность Ульяновского 
УФАС России», - отметила начальник 
отдела товарных рынков управления 
Марина Степанова.

«Городской 
теплосервис» 
проиграл суд 
Ульяновскому 
УФАС России 

(Окончание, начало на стр. 3)



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


