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Парламентский вестник

Георгий Кузнецов 

Несмотря на летние каникулы и 
устойчивую жару, депутаты Зако-
нодательного собрания области 
продолжают работу. В прошлый 
четверг состоялось очередное, 
68-е заседание, заурядным кото-
рое не назвал бы никто. 

В числе прочих документов 
были приняты изменения к зако-
ну «О мерах социальной поддерж-
ки детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей». Как 
сказал председатель социального 
комитета Игорь Тихонов, эта по-
правка решает застарелую соци-
альную проблему и направлена 
на поддержку детей-сирот, за ко-
торыми закреплено собственное 
жилье. Дело в том, что к тому вре-
мени, когда дети выпускаются из 
государственного учреждения, их 
квартира или дом зачастую при-
ходят в негодность. А поскольку 
возможности привести их в по-
рядок самостоятельно у детей 
нет, они вынуждены жить в не-
приемлемых условиях. Теперь им 
будет выделяться безвозмездная 
материальная помощь на ремонт 
в размере до 5 тысяч рублей за 
квадратный метр - в рамках уста-
новленной нормы в 18 квадрат-
ных метров на человека. Чтобы 
избежать махинаций при прове-
дении ремонта, предполагается, 
что качество будут проверять не 
только сами хозяева, не имеющие 
достаточного опыта, но и уполно-
моченные минобразования.

Также отметим пакет законов, 
регулирующих обеспечение по-
коя и тишины в ночное время. С 
23.00 до 7.00 запрещается исполь-
зование звуковоспроизводящих 

устройств и усилителей, в том чис-
ле установленных в транспорте, на 
объектах торговли, общественного 
питания и досуга. Запрет наложен 
на строительные и ремонтные ра-
боты, использование пиротехни-
ки, громкую музыку. Кроме того, 
к ответственности будут привле-
каться владельцы автомобилей, 
не отключающие сработавшую 
ночью сигнализацию.

Штрафовать за нарушения бу-
дут в пределах от трехсот до семи-
сот рублей:  граждан - от тысячи 

до трех,  должностных лиц - от 
трех до пяти и от 5 000 до 10 000 
тысяч рублей - юридических лиц. 

Одобрение депутатов получи-
ла и инициированная жителями 
Засвияжского района Ульяновска 
поправка, ограничивающая ис-
пользование звукоусиливающей 
и воспроизводящей аппаратуры 
во время проведения религиозных 
церемоний и богослужений. 

Большинство остальных во-
просов касались изменений в 
действующие законы региона для 
приведения их в соответствие с 
федеральными. К примеру, вне-
сены изменения в Устав области, 
согласно которым в следующем 
созыве число депутатов ЗСО уве-
личится до 36-и. (Субъектам РФ с 
численностью избирателей от 1 до 
2 миллионов человек необходимо 
теперь иметь не менее 35 и не бо-
лее 90 депутатов). 

Два вопроса, инициированных 
фракцией КПРФ: об обращении 
депутатов к жителям города Улья-
новска и к Генеральному прокурору 
РФ Чайке Ю.Я., а также к прокуро-
ру Ульяновской области Малыше-
ву В.В. по поводу отставки главы 
города Александра Пинкова, де-
путаты не поддержали - они были 
отклонены большинством голосов 
и не вошли в повестку дня.

Вот как прокомментировал си-
туацию спикер ЗСО Борис Зотов: 

- Все фракции работают ак-
тивно, вносят свои предложения, 
отстаивают собственный взгляд 
на ситуацию. Их предложения 
рассматриваются в рамках регла-
мента и действующего парламент-
ского законодательства. Поста-
новка вопроса об отставке мэра, 
на мой взгляд, не соответствует 
компетенции областного парла-

мента. Муниципалитеты, органы 
местного самоуправления - само-
стоятельные структуры, и вмеша-
тельство и в их работу, а тем более 
призыв к отставке, неправомерны. 
Политические дискуссии на эту 
тему в стенах нашего парламента 
я считаю неприемлемыми.

Зато  был поддержан ини-
циированный фракцией КПРФ 
запрос губернатору о необходи-
мости решения проблемы обе-
спечения жителей Засвияжсого 
района Ульяновска качественной 
амбулаторной медицинской помо-
щью. Ситуация с четвертой город-
ской поликлиникой ухудшается с 
каждым годом - ее реальные пло-
щади, кадровый состав и имею-
щееся оборудование не позволяют 
обеспечить население в полном 
объёме необходимой помощью и 
соблюсти положенные сроки ее 
оказания. При плановой числен-
ности прикрепленного населения 
в 40 тысяч человек она обслужи-
вает более 120 тысяч. 

Депутаты обратили внимание 
исполнительной власти на необ-
ходимость срочного строитель-
ства дополнительного  лечебного 
учреждения - новой поликлиники 
в дальнем Засвияжье. Земельный 
участок и 30 миллионов рублей из 
городского бюджета на изготов-
ление проектной документации 
были выделены еще два года назад. 
Предварительная стоимость стро-
ительства - чуть более 800 мил-
лионов. Учитывая передачу полно-
мочий по оказанию медицинской 
помощи на региональный уровень 
(с 2012 года), депутаты просят гу-
бернатора предусмотреть в област-
ном бюджете на 2012-2014 годы 
необходимые средства на строи-
тельство новой поликлиники.

Спикер ЗСО Борис Зотов отметил активность всех фракций 

Зачем парламенту 
политические дискуссии?

Депутаты 
Заксобрания 
подводят 
итоги 
Кирилл Шевченко

В первом полугодии состоялось 
девять заседаний Законодатель-
ного собрания области, в ходе ко-
торых принято 115 региональных 
законов.

Из социально направленных 
нормативных актов отметим сле-
дующие. Пакет законов, расши-
ряющих права детей-сирот, детей, 
оставшихся без попечения родите-
лей, а также детей из многодетных 
и приёмных семей. Им предостав-
лено право на бесплатное посеще-
ние один раз в месяц областных 
государственных учреждений 
культуры, а также учреждений 
физической культуры и спорта. 

Изменения к закону «О раз-
мере вознаграждения, причитаю-
щегося приёмному родителю, и 
льготах, предоставляемых при-
ёмной семье». В них учтены пред-
ложения депутатов о необходимо-
сти установления единой суммы 
вознаграждения приёмным роди-
телям при передаче им на воспи-
тание каждого ребёнка, которая 
составила 4009 рублей.

Изменения в статьи 1 и 6 зако-
на «О дополнительных мерах со-
циальной поддержки семей, име-
ющих детей». Здесь существенно 
упрощены условия подачи заяв-
ления о распоряжении средствами 
именного капитала «Семья». 

Изменения в третью статью 
Закона «О транспортном налоге», 
которыми освобождены от упла-
ты многодетные семьи и семьи с 
детьми-инвалидами в отношении 
легковых автомобилей с мощностью 
двигателя до 100 лошадиных сил.

Комитеты областного парла-
мента рассматривают и федераль-
ные законодательные инициати-
вы. В этом полугодии таковых 
было обсуждено и одобрено (или 
не одобрено) 370.

В рамках работы с избирателя-
ми депутаты провели 496 встреч 
с жителями области, а в депутат-
ские приемные обратилось 1836 
человек, 1216-ти из них оказана 
помощь, то есть их вопросы раз-
решены положительно. Кроме 
непосредственных обращений к 
конкретным депутатам ульяновцы 
направляют свои письма в коми-
теты регионального парламента и 
в отдел по работе с обращениями 
граждан. Комитеты рассмотрели 
1844 обращения, а отдел по работе 
с обращениями граждан обработал 
288 обращений. 

В рамках взаимодействия с ре-
гиональными органами исполни-
тельной власти депутаты осущест-
вляют систематический контроль 
за их деятельностью и ходом ис-
полнения принимаемых законов. 
В первом полугодии на заседа-
ниях областного парламента был 
заслушан отчет губернатора Сер-
гея Морозова, восьми министров 
и председателя Счетной палаты. 
Проведено восемь совещаний по 
наиболее актуальным экономи-
ческим и социальным вопросам 
региона.

В марте в Государственной думе 
РФ прошли Дни Ульяновской об-
ласти, в рамках которых делега-
ция ЗСО приняла участие в засе-
даниях ряда комитетов Думы и в 
иных мероприятиях федерального 
парламента.

Традиционно депутатами и 
сотрудниками ЗСО ведется боль-
шая работа по увековечению па-
мяти подвигов ульяновцев в годы 
Великой Отечественной войны 
и чествованию ветеранов. В мае 
издан второй том областной фо-
толетописи «Ульяновцы: путь 
к Победе». В предпраздничные 
дни спикер Борис Зотов провел 
форум-встречу «Победители» с 
ветеранами Великой Отечествен-
ной под девизом «Навеки Победу 
мы Вам оставляем». 

Борис Зотов: «Постановка 
вопроса об отставке мэра, на 
мой взгляд, не соответствует 
компетенции областного пар-
ламента. Муниципалитеты, ор-
ганы местного самоуправления 
- самостоятельные структуры, 
и вмешательство и в их работу, 
а тем более призыв к отставке, 
неправомерны»

В Ульяновске обсудили вопросы полномочий местной власти 
и назначили наказание за невыполнение её решений

Анастасия Гайнутдинова

29 июля в Ульяновске во второй 
раз открылась сессия Совета  ре-
гиональных и местных властей. 
Одной из ключевых тем обсуж-
дения в этот день стал вопрос о 
перераспределении полномочий 
между органами власти всех 
уровней. Кроме того, экспер-
ты затронули вопросы перехо-
да контрольно-счётных органов 
муниципалитетов на систему 
электронного взаимодействия и 
повышения качества оказания 
государственных и муниципаль-
ных услуг за счёт внедрения  
информационных технологий в 
деятельность органов власти.

Новая площадка, созданная в 
марте текущего года как форма 
эффективного взаимодействия 
органов государственной и му-
ниципальной власти, снова при-
влекла в регион столичных экс-
пертов - в пленарном заседании 
сессии приняли участие депутат 
Государственной думы  Григорий 
Балыхин, замдиректора департа-
мента государственного регули-
рования в экономике Минэко-
номразвития России Олег Пак 
и замдиректора департамента 
информатизации Счётной пала-
ты Вера Широбокова. Первый 
из них сразу оговорился, что по-
добные советы созданы далеко 
не в каждом субъекте РФ. При 
этом, подчеркнул он, интеграция 
усилий региональных и местных 
властей просто необходима для 

решения целого комплекса про-
блем.

-  Очень важно, когда своё ви-
дение ситуации имеют возмож-
ность высказать и региональные 
власти, включая губернатора, и 
главы поселений, - отметил Григо-
рий Балыхин.

Глава региона Сергей Морозов 
добавил к словам депутата, что со-
вет был создан как раз-таки для 
максимального использования 
ресурсов органов местного самоу-
правления, а также для привлече-
ния общественности к обуждению 
вопросов развития области. Со 
временем он должен стать эффек-
тивной площадкой для обмена 
опытом и обсуждения проектов 
федеральных и региональных за-
конов. Так, в адрес рабочей груп-
пы по вопросам местного самоу-
правления при президенте России 
регион уже передал свои предло-
жения. 

- Мы предложили передать 
органам государственной власти 
все функции и полномочия, свя-
занные с обеспечением безопас-
ности в самом широком смысле 
этого слова, - рассказал губерна-
тор. - Попросили устранить все 
нечёткости в формулировках, 
когда необходимость решения во-
просов на местном уровне дубли-
руется на уровне поселенческом. 
Предложили решить проблему 
функций властей, когда задачи, не 
отнесенные к местному значению, 
тем не менее исполняются муни-
ципалитетами. 

Губернатор заметил, что про-

блема разграничения полномочий 
не является сугубо теоретической. 
Отсутствие чётких правовых фор-
мулировок даёт возможность ор-
ганам местного самоуправления 
и должностным лицам избегать 
ответственности за невыполнение 
или ненадлежащее выполнение 
функций. В связи с этим он пред-
ложил принять региональный 
закон, устанавливающий адми-
нистративную ответственность за  
неисполнение решений органов 
местной власти, и попросил За-
конодательное собрание обла-
сти принять этот документ уже в 
осеннюю сессию.

На заседании сессии участни-
ки встречи также обсудили про-
фильные темы каждого из экспер-

тов. Вера Широбокова ознакомила 
коллег с преимуществами, которые 
может дать контрольно-счётным 
органам муниципалитетов переход 
на новую систему электронного 
взаимодействия. Олег Пак расска-
зал об усилиях, которые предпри-
нимает правительство для того, 
чтобы повысить качество оказа-
ния государственных и муници-
пальных услуг за счёт внедрения  
информационных технологий в 
деятельность органов власти, и об 
организации межведомственно-
го взаимодействия при оказании 
этих услуг. 

- Знаю, что Ульяновская об-
ласть достаточно активно зани-
мается этим вопросом и наряду с 
республикой Татарстан, Москвой 
и Санкт-Петербургом находится 
в числе лидеров российских ре-
гионов, - отметил он. - Основным 
критерием при создании таких 
рейтингов считается удовлетво-
рённость граждан получением этих 
услуг. Однако сейчас мы вынужде-
ны признать, что не все россияне 
могут работать с единым порталом 
госуслуг, поскольку существует 
проблема компьютерной безгра-
мотности. Но в прошлом году была 
принята государственная програм-
ма  «Информационное общество» 
со сроком реализации до 2020 года. 
В её рамках намечены мероприя-
тия по повышению грамотности 
населения именно с точки зрения 
использования информационных 
технологий для получения госус-
луг в электронном виде. Уверен, 
эта задача будет решена.

Олег Пак убеждён, что к 2020 
году россияне не просто смогут 
получать госуслуги в электрон-
ном виде, но и научатся делать 
это самостоятельно

На совете властей родился новый закон
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