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Структура налоговых и неналоговых доходов областного 
бюджета Ульяновской области за 1 полугодие 2010 г.

События и комментарии

Правовой 
помощник в 
строительстве
Специально для строительных орга-
низаций компания «Гарант» предла-
гает два специализированных блока 
«Нормативно-технический справоч-
ник по строительству» и «Законода-
тельство о строительстве».

Блок «Нормативно-технический 
справочник по строительству» вклю-
чает в себя актуальные нормативно-
технические документы. В него подклю-
чены все действующие строительные 
нормы и правила (СНиПы), единые 
нормы и расценки на строительные, 
монтажные и ремонтно-строительные 
работы (ЕНиРы), типовые инструк-
ции по охране труда для работников 
строительства, промышленности стро-
ительных материалов и жилищно-
коммунального хозяйства (ТОИ), 
а также другие виды нормативно-
технической документации: своды пра-
вил, СанПины, ГОСТы, руководящие 
документы системы, нормы пожарной 
безопасности, ведомственные строи-
тельные нормы, справочники базовых 
цен и другие.

В блок «Законодательство о строи-
тельстве» включены правовые доку-
менты по строительной деятельности: 
федеральные законы, акты Президента 
РФ и Правительства РФ, документы 
Минрегиона, Росстроя и его пред-
шественников, а также других мини-
стерств и ведомств. Всего в разделе бо-
лее 7 тысяч документов.

Гибкая продуктовая политика 
компании «Гарант» позволяет подо-
брать индивидуальный комплект в 
соответствии с потребностями любой 
строительной организации, от генпо-
дрядчиков до небольших фирм, зани-
мающихся, например, только ремонт-
ными работами.

Более подробную информацию можно 
узнать, обратившись в фирму «Гарант-
Сервис Симбирск» по телефонам: 
41-71-68, 41-71-67.

Кирилл Шевченко

Утверждён отчёт об исполнении бюджета в I полугодии

Доходы области выросли 
в полтора раза
Как отметил исполняющий обязанности 
председателя областного правительства 
Александр Якунин, в первом полугодии 
правительство региона выполнило все со-
циальные обязательства, а также увеличи-
ло финансирование социальной сферы и 
программы развития. По его словам, этого 
удалось достичь за счет системной рабо-
ты с федеральным центром, исполнения 
посткризисной программы, работы по уве-
личению налогового потенциала.

Выполнение плановых показателей 
первого полугодия по собственным доходам 
и перечисление финансовой помощи из фе-
дерального бюджета позволили обеспечить 
бесперебойное функционирование бюджет-
ных учреждений области, своевременную 
выплату заработной платы работникам этих 
учреждений, финансирование других соци-

процентных пункта; налогу на имущество 
организаций - на 2,8 процентных пункта.

Налог на прибыль организаций посту-
пил в сумме 3100348,8 тыс. рублей, или на 
84,5 процента годового плана. По сравнению 
с аналогичным периодом прошлого года по-
ступление налога увеличилось в 1,7 раза. 
Основной причиной является увеличение 
поступлений от крупных налогоплательщи-
ков: ЗАО «Волга-Днепр», филиал ТЭЦ-1 
ОАО «Волжская ТГК», ф-л АКБ Сбербанк 
Российской Федерации Ульяновское отде-
ление № 8588.

При этом был осуществлён возврат на-
лога на прибыль организаций в общей сум-
ме 160980,3 тыс. рублей (ОАО АКБ «Связь-
банк» - 21700,0 тыс. рублей, ООО «Газпром 
трансгаз Самара» - 20418,0 тыс. рублей, обо-
собленное подразделение №45 ООО «Газ-
пром трансгаз Самара» - 10636,7 тыс. ру-
блей, ОАО «Ульяновскцемент» - 9000,0 тыс. 
рублей, ОАО «Ульяновскшифер» - 5500,0 
тыс. рублей, ООО «Ульяновскрегионгаз» - 
13741,6 тыс.рублей).

Налог на доходы физических лиц вы-
полнен на 47,6 процента от годового плана 
(плюс 10,1 процента к аналогичному пе-
риоду прошлого года). Годовой план по до-
ходам, получаемым в виде арендной либо 
иной платы за пользование госимуществом, 
поступил в сумме 53071,4 тыс. рублей, или 
66,9 процента годового плана.

В 2,3 раза уже перевыполнен годовой 
план по штрафам и санкциям. В основном 
за счёт поступления значительных сумм 
штрафов за нарушение законодательства о 
рекламе.

Стоит учесть, что общая сумма безвоз-
мездных поступлений в областной бюджет 
(федеральные средства) снизилась по срав-
нению с первым полугодием прошлого года 
на 41,4 процента. Связано это со строитель-
ством Президентского моста через Волгу.

В общем же, по словам министра фи-
нансов Ольги Максимушкиной, «принятые 
правительством Ульяновской области в 
2009 году антикризисные меры способство-
вали стабилизации ситуации в экономике 
региона, что оказало непосредственное вли-
яние на изменение бюджетообразующих по-
казателей и объём доходов регионального 
бюджета».

Кого будет беречь 
российская полиция?

(Окончание. Начало на 3-й стр.)

Высказал свои соображения 
по поводу законопроекта и глава 
региона Сергей Морозов, при-
чем они были весьма смелыми 
и неожиданными, прежде всего 
касающимися социальных гаран-
тий сотрудников МВД. Сергей 
Иванович (напомним, в прошлом 
- сотрудник правоохранительных 
органов) предложил установить 
должностные оклады вне зависи-
мости от звания, а также сделать 
заработную плату кратной уров-
ню прожиточного минимума в 
конкретном регионе. 

- Никакая реформа не заста-
вит сотрудников МВД работать 
нормально, пока они получают 
10-15 тысяч рублей. Думаю, что, 
разрабатывая в дальнейшем зако-
нопроект о социальных гарантиях 
сотрудникам полиции, было бы 
правильным установить долж-
ностные оклады вне зависимости 
от звания, а по виду службы. Тогда 
и необходимость в погоне за «по-
гонами» сразу отпадает. Второе 
предложение: сделать заработную 
плату кратной уровню прожиточ-
ного минимума в конкретном ре-
гионе, опять-таки в зависимости 
от вида службы. Важно и не за-
быть ветеранов МВД и обеспечить 
«конвертацию» их пенсионного 
обеспечения в соответствии с той 
системой, которая будет в после-

дующем принята в федеральном 
законе.

Кроме этого, Сергей Моро-
зов предложил разработать кон-
цепцию реформирования МВД и 

принять рамочный федеральный 
закон «Об органах внутренних 
дел», который бы четко определял 
структуру, взаимоотношения, по-
зволил бы четко сформулировать 

ально значимых расходов бюджета. В пол-
ном объёме профинансированы расходы по 
оказанию социальной поддержки льготным 
категориям граждан Ульяновской области, 
обслуживанию государственного долга и 
другие социально значимые расходы. По со-
стоянию на 1 июля 2010 года задолженности 
по заработной плате работников областных 
бюджетных учреждение не имелось. 

В 1 полугодии 2010 года налоговые и не-
налоговые доходы поступили в общей сум-
ме 7918868,4 тыс. рублей, что на 2345559,0 
тыс. рублей больше доходов, поступивших 
за соответствующий период прошлого года. 
Темп роста составил 142,1 процента 

По сравнению с 1 полугодием 2009 года 
произошло перераспределение поступлений 
в пользу налога на прибыль организаций на 
6,4 процентных пункта, акцизов - на 4,3 про-
центных пункта, транспортного налога - на 
1,2 процентных пункта. По налогу на дохо-
ды физических лиц доля сократилась на 6,8 

в прошлую пятницу, прозвучало 
много критических замечаний по 
адресу законопроекта. Например, 
советник губернатора Вячеслав 
Ярош заявил, что не видит смысла 
переименовывать милицию в по-
лицию:

- Думаю, не надо говорить, 
что у многих с этим словом воз-
никают неприятные ассоциации. 
Но дело даже не столько в этом. 
Во что вся эта затея обойдется? 
Замена документов, печатей, 
штампов и так далее? Нужен 
новый закон о правоохранитель-
ных органах, с этим никто не 
спорит. Но зачем же их переиме-
новывать?

- Внутренние войска надо вы-
вести из состава МВД и создать 
национальную гвардию, - пред-
ложил член Общественной па-
латы Леонид Зубарев. - Сейчас 
это огромная сила, в два-три раза 
превышающая армию! Кроме 
того, надо самое серьезное внима-
ние уделить кадровому вопросу. 
Офицеры в правоохранительных 
органах стопроцентно должны 
иметь высшее образование, а сер-
жанты и прапорщики - среднеее 
специальное. В милиции сейчас 
очень много неграмотных, не 
умеющих общаться, связно вы-
ражать свои мысли людей, а это 
недопустимо!

Наиболее жестко высказался 
правозащитник Игорь Корни-
лов:

- Законопроект поготовлен 
в корне неверно - в нем нет ни 
смысла, ни содержания. В пред-
ложенном виде он способен лишь 
навести хаос. Более того, в нем 
имеется коррупциогенный фак-
тор и вообще он частично не соот-
ветствует Конституции РФ.

роль и место полиции в созда-
ваемой системе, а также внести в 
главу вторую указание на важней-
ший принцип деятельности поли-
ции - презумпцию невиновности 
граждан. 

Кроме окружного совеща-
ния, законопроект «О полиции» 
в Ульяновске обсуждался еще 
ветеранами МВД, юридическим 
советом при губернаторе, а также 
Общественной палатой регио-
на. По мнению юристов, закон о 
милиции, который был принят 
почти двадцать лет назад - в 1991 
году, безусловно, должен быть 
приведен в соответствие с реали-
ями настоящего времени. Однако 
многие ключевые вещи в новом 
законопроекте попросту не про-
писаны.

- Нет пакета законов, пропи-
сывающих деятельность органов 
внутренних дел, да и их стукту-
ра не ясна, - говорит директор 
департамента по вопросам об-
щественной безопасности Люд-
мила Крутилина. - И вообще не-
понятно, что же такое полиция. 
Планируется, что она в целом 
заменит ту структуру, которую 
мы сейчас называем милицией, 
или же это будет какая-то ее 
часть?

За «круглым столом» в Обще-
ственной палате, состоявшимся 

Законопроект «О полиции» обсуждают и люди в погонах, 
и те, кого они обязаны защищать
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Тенденции
Комитетом 
по культурному 
наследию региона 
разработан проект 
Фонда возрождения 
памятников истории 
и культуры
Муниципалитеты 
ищут меценатов 

Через 5-7 лет рожать будет некому

Область, 
которую мы теряем

Сравнительный анализ регистрации актов гражданского состояния по Ульяновской области за 1990 - 2009 годы

Андрей Маклаев 

Не секрет, что в Ульяновской 
области находится огромное ко-
личество объектов культурного 
наследия (памятники монумен-
тального искусства, строения, 
культовые сооружения), которые 
находятся в плачевном состоя-
нии. Но, несмотря на очевидную 
ценность, никто не занимается 
их содержанием - не говоря уже 
о восстановлении и реставрации. 

Впрочем, в крупных насе-
ленных пунктах, к примеру - в 
Ульяновске, многие исторические 
здания либо находятся в частной 
собственности, либо в аренде. Со-
держать их в надлежащем виде и 
выполнять требования охранных 
обязательств должны собствен-
ники и арендаторы. Что они, как 
правило, худо-бедно делают. Ина-
че обстоят дела в районах. Там в 
муниципальной собственности, в 
том числе в собственности сель-
ских поселений, находится мно-
жество памятников. Но в местных 
бюджетах элементарно нет денег 
на их содержание. Нет, и не бу-
дет в обозримом будущем. Тем 
более не может идти и речи об их  
реставрации и восстановлении. 
Примеров таких много: на грани 
полного разрушения Канадейская 
башня, церкви, стоящие в «чистом 
поле», барские усадьбы… 

Выход из создавшегося поло-
жения может быть только один 
- если к делу сохранения объек-
тов нашего культурного наследия 
активно подключится обществен-
ность и бизнес. 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
г. Дими-
тровград 

1255 1198 1410 1654 1837 1815 1583 1668 1638 1714 1858 1946 2050 2031 2004 1992 1912 1793 1781 1800

г. Улья-
новск 

5545 5680 5821 6821 7359 7321 6985 7385 7192 7880 8314 8567 9031 9265 8834 8916 8498 8332 8054 7731

Сельские 
районы 

8878 9022 8898 10390 10843 10609 10220 10540 9732 10703 11387 11364 11735 12104 11467 11504 10680 9941 9908 9565

Всего по 
области 

15968 16127 16377 19179 20417 20105 19069 19963 18883 20632 22069 22141 23266 23833 22605 22798 21770 20706 20036 19420

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 
г. Дими-
тровград 

1659 1585 1385 1197 1441 1384 1206 1175 1233 1129 1253 1275 1284 1386 1388 1215 1274 1339 1416 1449

г. Улья-
новск 

9808 8381 7006 6299 6397 5885 5416 5013 4974 5098 5313 5362 6022 6223 6286 6042 6009 6241 6774 7195

Сельские 
районы 

8276 7707 70527 7052 6534 5830 5715 5083 5538 4964 4934 4829 4795 4764 4711 4335 4089 4445 5179 4936 

Всего по 
области 

20013 17904 15669 14278 14568 13516 12514 11442 11930 11398 11687 11521 12277 12558 12322 11700 11716 12364 13585 13791

1. Рождение 

2. Смерть

По данным Управления ЗАГС Ульяновской области.

Ева Невская,
Любовь Балакина

Так уж сложилось, что архиваж-
ными вопросами нашей жизни до 
сих пор были темпы экономиче-
ского роста, уровень инфляции, 
цены на нефть и курс доллара. Де-
мографические проблемы остава-
лись на периферии общественно-
го внимания. Между тем начиная 
с 90-х годов прошлого столетия 
российское население перестало 
самовоспроизводиться. За по-
следние 10 лет страна потеряла 
почти 9 миллионов человек, что 
уже само по себе является под-
линной социальной драмой. 

Тенденция стремительного 
сокращения населения грозит 
стать необратимой и в Ульянов-
ской области. Приведу всего 
лишь несколько цифр. Только за 
пять последних лет в Ульяновске 
число умерших превысило число 
родившихся на 9270 человек (по 
данным Управления ЗАГС Улья-
новской области). Если же взять 
областные показатели и за более 
длительный срок, то эти цифры 
просто потрясают. За 10 лет - с 
2000 до 2009 годы - Ульяновская 
область «потеряла» 95,123 тысячи 
человек. Если население большо-
го районного центра в среднем со-
ставляет 20 тысяч человек, то за 10 
лет наш регион «потерял» более 4 
таких районных центров.

Первое сокращение населения 
было зафиксировано в 1993 году, 
в тот год на свет появились всего 
1197 малышей, или на 462 мень-
ше, чем тремя годами ранее. Еще 
через шесть лет, в 1999 году, когда, 
по идее, страна должна была опра-
виться от шокового воздействия, 
рождаемость упала до критиче-
ской отметки - в тот год родились 
всего 1129 человек. С 2000 года 
рождаемость начала расти, выпра-
вился и коэффициент рождаемо-
сти. Так, рост рождаемости с 2006 
по 2009 гг. составил 18%.

- Тот всплеск рождаемости, ко-
торый наблюдается в последние 
несколько лет, никоим образом 
нельзя рассматривать как изме-
нение негативной тенденции (к 
тому же уровень смертности не 
снижается и миграционное саль-
до на нуле), - считает профессор, 
главный научный сотрудник Ин-
ститута социально-политических 
исследований РАН Леонид Рыба-
ковский. - Нынешний рост рож-
даемости вызван исключительно 
структурными причинами (всту-
пило в репродуктивный возраст 
более многочисленное поколение 
80-х годов). Однако уже через 
каких-то 10 лет наступит провал: 
повзрослеет малочисленное поко-
ление 90-х годов.

По этой же причине предо-
пределяет снижение рождаемо-

сти и доктор экономических наук, 
директор Всероссийского центра 
уровня жизни Вячеслав Бобков. 
По расчетам эксперта, в ближай-
шее десятилетие численность 
наиболее потенциальных матерей 
сократится почти в полтора раза.

Мы просто не имеем истори-
ческого и морального права остав-
лять необходимые решения в об-
ласти демографии «на потом»! 

В этой связи нужно актив-
нее стимулировать рождаемость, 
убеждена начальник управления 
ЗАГС Ульяновской области Люд-
мила Тихонова - энтузиаст акции 
«Роди патриота в День России». 
Она считает, что и само меро-
приятие, и меры социального, ме-
дицинского и даже религиозного 
характера, которые сопровождают 
беременных все эти девять меся-
цев, являются хорошим стимулом 
для улучшения демографической 
обстановки в регионе. «1 января 
2010 года в области родилось 42 
ребёнка, из них 26 мальчиков и 16 
девочек. Это лучшие показатели 
за последние 20 лет. Наша сим-
бирская земля уникальная, мы не 
имеем права на то, чтобы ее насе-
ление сокращалось. Мы должны 
хотеть и не допускать этого», - 
сказала Людмила Тихонова.

«Хотеть и не допускать этого» 
на региональном уровне призва-
ны более 50 нормативных актов, 
разработанных за годы проведе-
ния акции «Роди патриота в День 
России» и направленных на уси-
ление мер социальной поддержки 
многодетных семей. Один из све-
жеиспеченных - о внесении изме-

нений в Закон «О регулировании 
земельных отношений в Ульянов-
ской области», разработанный по 
поручению губернатора Сергея 
Морозова - на прошедшем 16 ав-
густа заседании Правительства 
представила директор региональ-
ного Департамента государствен-
ного имущества и земельных 
отношений Марина Водолазко. 
Согласно этому документу, се-
мьям ульяновцев, в которых с 1 
января 2011 года родится третий 
и последующий ребенок, будут 
бесплатно предоставляться зе-
мельные участки для строитель-
ства жилых домов. Такие же меры 
поддержки будут предоставлять-
ся семьям, усыновившим третьего 
и последующего ребенка после 1 
января 2011 года. 

Это не благотворительность, 
а начало последовательной про-
семейной политики, которая так 
необходима сегодня нашему госу-
дарству. Это, если хотите, государ-
ственный заказ на семью с двумя 
и более детьми!

Другой вопрос, как этот за-
каз выполняется на местах. Ана-
лиз рейтинга муниципальных 
районов Ульяновской области за 
январь-май 2010 года, произведён-
ный Министерством экономики 
Ульяновской области для расчёта 
рейтинга муниципальных райо-
нов области за январь-май 2010 
года, наглядно выявил лидеров и 
аутсайдеров. Так, самый высокий 
процент родившихся в первом 
полугодии нынешнего года был 
зафиксирован в Базарносызган-
ском районе - 152,0, в среднем по 

области - 99,6. В девяти районах 
рождаемость ниже, чем в среднем 
по области: наибольшее снижение 
отмечено в Радищевском (70,0%), 
Сурском (75,6%) и Цильнинском 
(87,3%) районах.

- Население стареет, к тому 
же наш район находится в терри-
ториальной близости от города, 
там молодежь работает, там зна-
комится, там браки регистриру-
ет и рожает, - пояснил ситуацию 
и.о. зам. главы Цильнинского рай-
она по социальным вопросам Ана-
толий Узиков, добавляя: - Если же 
сравнивать цифры рождаемости с 
прошлым годом, то они не умень-
шились. А количество зарегистри-
рованных браков даже на 20% ста-
ло больше. 

Зам. главы заверил корреспон-
дента «УП» в том, что ситуация 
по году выправится. Прогноз свой 
подкрепляет тем, что в районе в 
настоящее время много беремен-
ных женщин. На вопрос про адми-
нистративный ресурс в решении 
демографической проблемы на 
селе Анатолий Александрович от-
ветил «личным примером»: у са-
мого трое детей и четверо внуков.

Конечно, можно по-разному 
оценивать те или иные аспек-
ты демографической ситуации в 
стране. Но в одном мнения совпа-
дут: без ясно выраженной поли-
тической воли со стороны власти 
на местах, без активной позиции 
общественных сил демографиче-
ские проблемы не решить. Только 
объединенными усилиями всего 
гражданского общества можно со-
хранить будущее страны.

Комитетом по культурному 
наследию Ульяновской области 
разработан проект создания ре-
гионального Фонда возрождения 
памятников истории и культуры, 
при котором будет действовать 
общественный совет, а все посту-
пающие средства пойдут исклю-
чительно целевым назначением 
- на воссоздание, реставрацию, со-
держание того или иного памят-
ника. 

Положительный пример уже 
есть. Администрация Сурского 
района открыла счет, куда по-
ступают деньги на воссоздание 
памятника царю-освободителю 
Александру II. Примечательно, 
что многие частные лица и пред-
ставители бизнеса уже откликну-
лись на призыв оказать содействие 
в восстановлении монумента, и, 
возможно, памятник вернется на 
пьедестал уже до конца текущего 
года. 

Симбирская земля всегда сла-
вилась традициями меценатства. 
Вспомнят ли об этом нынешние 
предприниматели? Судя по при-
веденному примеру, вполне воз-
можно. 
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