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Проблемы решают 
или с ними живут? 

Бесплатная юридическая 
помощь - совсем бесплатная? 
Ева Невская

Ульяновская область вошла в число 10 
регионов России, где действуют государ-
ственные юридические бюро. Пока это 
эксперимент. И он удался, считают спе-
циалисты: с каждым годом за бесплатной 
юридической помощью обращается все 
больше людей.

По словам директора ФГУ «Государ-
ственное юридическое бюро по Ульянов-
ской области» Ивана Генинга, более чем 
за четыре года работы в эксперименте с 
заявлением об оказании  юридической по-
мощи обратилось  13 244 жителя области 
(пенсионеры (56,6%), инвалиды (12,0%), 
работники бюджетной сферы (3,5%), вете-
раны (7,2%) и безработные (9,1%). - Прим. 
авт.) Чаще всего граждане обращаются в 
Госюрбюро по вопросам жилищного (24,4 %), 
пенсионного (15,6%), семейного (7,7%) и 
трудового  (5,7%) законодательства.  По  
518  соглашениям работники бюро пред-
ставляли интересы малоимущих граждан 
в судах различного уровня. Работниками 
бюро добиваются восстановления на работе 
незаконно уволенных, выплаты задолжен-
ности по заработной плате, назначения или 
перерасчёта пенсий по старости и по случаю 
потери кормильца, решения жилищных во-
просов, возмещения ущерба, причинённого 
в результате неправильного лечения, реша-
ют множество других вопросов. С помощью 
бюро зачастую решаются вопросы, которые 
граждане своими силами не могли решить 
на протяжении многих лет.

- В отношении государственного юри-
дического бюро действующая система себя 
оправдала, её следует развивать на тех же 
принципах, на которых она функционирует 

Прокуратурой региона систе-
матически проводятся провер-
ки исполнения органами госу-
дарственной власти и местного 
самоуправления бюджетного 
законодательства. Результаты 
неутешительны - с начала года 
выявлено около полутора тысяч 
нарушений, допущенных чинов-
никами на различных стадиях 
бюджетного процесса. 

Прокурорская практика по-
казывает, что порядок надо на-
водить прежде всего в деятель-
ности муниципальных органов 
финансового контроля. Их без-
деятельность не поддаётся ни-
каким оценкам. Доказательства? 
Извольте видеть. 

Контрольно-счётной комисси-
ей Совета депутатов Карсунского 
района в правоохранительные ор-
ганы не было направлено ни одно-
го материала для оценки действий 
виновных должностных лиц. 

В Новомалыклинском районе 
контрольно-ревизионные комис-
сии (КРК) при органах местного 
самоуправления сельских посе-
лений работали только на бумаге. 
Если говорить более конкретно, 
то не проводили проверки закон-
ности при расходовании средств 
местных бюджетов и не осущест-
вляли экспертизу проектов о бюд-
жетах на 2010 год. С какой целью 
создавались такие комиссии, оста-
ётся только гадать.

Далеко пошли КРК при пред-
ставительных органах местного са-
моуправления всех без исключения 
сельских поселений Чердаклин-

ского района. Они попросту укло-
нились от экспертизы проектов 
не только местных бюджетов, но и 
всех иных правовых актов в сфере 
бюджетного законодательства. 

Сегодня говорят, что в этих рай-
онах нарушения устраняются. Мо-
жет быть, и так. Непонятно только, 
почему надо было ждать, когда в 
дело вмешается прокуратура. И до 
какого времени устраняются нару-
шения: до следующей проверки? 
Интересная получается ситуация: 
органы финансового контроля на 
местах начинают работать только 
тогда, когда их подстегнёт другой 
надзорно-контрольный орган - 
прокуратура. 

За каждой КРК, известно, 
контролёра не поставишь. Похо-
же, они этим пользуются сполна. 
В сельских поселениях Новоспас-
ского, Радищевского, Барышско-
го, Вешкаймского, Карсунского, 
Николаевского, Сурского, Сен-
гилеевского и Тереньгульского 
районов работа идёт спустя рука-
ва. Не разработан порядок состав-
ления и рассмотрения проектов 
местных бюджетов, их утверж-
дения, исполнения, контроля за 
исполнением. В равной степени 
отсутствует документ о порядке 
использования бюджетных ассиг-
нований резервного фонда мест-
ных администраций. Не разрабо-
тан порядок определения размера 
части прибыли муниципальных 
предприятий, остающейся после 
уплаты налогов и иных обяза-
тельных платежей. Сказанное в 
полной мере относится к порядку 
предоставления муниципальных 
гарантий и разработки проекта 

социально-экономического раз-
вития муниципальных образо-
ваний. Проще говоря, налицо та 
самая мутная водичка, в которой 
можно ловить любую финансо-
вую рыбку. 

Потребовалось вмешательство 
прокурора области, чтобы отме-
нить приказ регионального депар-
тамента соцзащиты населения, 
которым это ведомство, превышая 
полномочия, наделило само себя 
правами главного администрато-
ра доходов областного бюджета. 

Глава администрации Майн-
ского городского поселения, ви-
димо, пылая патриотическими 
чувствами, издал постановление о 
выделении бюджетных средств на 
финансирование премий победи-
телям конкурсных мероприятий. 
Вот только забыл «сущую ме-
лочь»: не указал в постановлении 
данные об источниках и порядке 
осуществления таких расходов. 
Прокуратура оказалась тут как 
тут. Пришлось приводить доку-
мент в соответствие с законом. 
Интересно было бы спросить: а 
есть ли в штате администрации 
юрист? Почему он смотрел «мимо 
закона»? 

Мягко говоря, проявили нера-
дивость администрации некото-
рых поселений в Николаевском и 
Базарносызганском районах. При 
подготовке проектов бюджета на 
текущий год «забыли» про про-
гноз социально-экономического 
развития и среднесрочный фи-
нансовый план на соответствую-
щий период. А это уже нарушение 
закона. 

А вот вам «частный» пример. 

Житель села Лебяжье Староку-
латкинского района представил 
куда следует фиктивный договор 
купли-продажи дома и незаконно 
получил под него из бюджета со-
циальные выплаты, предназна-
ченные для приобретения жилья 
в сельской местности. С жителем 
всё ясно: красиво жить не запре-
тишь. Вот только куда смотрели 
«держатели бюджетных денег»? 
Неужели оказались не в состоя-
нии отличить фальшивку от под-
линника? Впрочем, отвечать на 
эти и многие другие вопросы они 
будут следователю, потому как 

возбуждено уголовное дело по 
факту мошенничества. 

Если говорить в целом о ре-
зультатах прокурорской провер-
ки, выявлено более полутора ты-
сяч нарушений. Опротестовано 
118 незаконных правовых актов. 
Предъявлено в суды 62 исковых 
заявления. 

Мы часто задаёмся вопро-
сом: «Куда уходят наши деньги?» 
Спросить бы об этом тех, кто при-
зван контролировать и пресекать, 
но сам оказался «под колпаком» 
прокуратуры. Интересно, что бы 
они ответили? 

Евгений Малафеев напомнил, что ре-
гиональный Закон «О порядке оказания 
юридической помощи гражданам РФ, про-
живающим на территории Ульяновской 
области, бесплатно», полностью воспроиз-
водит ст.26 Закона об адвокатуре, устанав-
ливающую перечень категорий граждан, 
имеющих право на получение бесплатной 
юридической помощи. Но не предусма-
тривает ни финансового вознаграждения 
адвокатам за их работу, ни компенсации 
связанных с оказанием этой помощи рас-
ходов. Несмотря на это, только за 2009 год 
адвокатами Ульяновской области выпол-
нено 4 514 поручений на оказание юриди-
ческой помощи бесплатно.

- Законопроект «О системе бесплат-
ной юридической помощи в Российской 
Федерации» представляется очень свое-
временным и необходимым для дальней-
шего регулирования всей сферы оказания 
юридических услуг в России, поскольку не 
только значительно расширяет круг лиц, 
имеющих право на получение бесплатной 
юридической помощи, но и предусматрива-
ет финансовое обеспечение оказания этой 
помощи - то есть делает квалифицирован-
ную юридическую помощь более доступ-
ной для населения, - сказал вице-президент 
Адвокатской палаты Ульяновской области 
Евгений Малафеев.

В своем выступлении Малафеев при-
вел целый ряд неоспоримых преимуществ, 
которыми обладает адвокатура перед дру-
гими организациями при оказании бесплат-
ной юридической помощи. По его мнению, 
участие адвокатов и Адвокатской палаты 
Ульяновской области в государственной 
системе бесплатной юридической помощи 
представляется приоритетным направле-
нием деятельности, поскольку позволит 
наилучшим образом реализовать право 
граждан на получение квалифицированной 
юридической помощи, сделав её более до-
ступной, а также позволит более масштаб-
но повысить правовую культуру населения 
Ульяновской области.

в настоящее время, а именно: государствен-
ные юридические бюро должны создавать-
ся Правительством Российской Федерации 
в качестве федеральных государственных 
учреждений, деятельность которых коор-
динируется, регулируется и контролиру-
ется Министерством юстиции Российской 
Федерации, - считает Иван Генинг.

По мнению директора Государствен-
ного юридического бюро по Ульяновской 
области, в Российской Федерации должно 
действовать одно государственное юриди-
ческое бюро с сетью его подразделений, при 
этом бюро должны создаваться в тех субъ-
ектах Российской Федерации и в тех райо-
нах, где количество адвокатов недостаточно 
для того, чтобы обеспечить получение бес-
платной юридической помощи всем катего-
риям граждан, имеющим на это право.

Иван Генинг также высказал предложе-
ния по совершенствованию Федерального 
закона «О системе бесплатной юридиче-
ской помощи в Российской Федерации». В 

частности, о том, что юридическую помощь 
малоимущим гражданам должны оказывать 
и адвокаты, и работники Государственного 
юридического бюро без разделения ком-
петенции. При этом нормативно-правовое 
регулирование и финансирование деятель-
ности бюро должно осуществляться на 
федеральном уровне, а адвокатской дея-
тельности по оказанию бесплатной юри-
дической помощи - на уровне субъектов 
Российской Федерации. «Такой принцип 
позволит равномерно распределить нагруз-
ку между федеральным бюджетом и бюдже-
тами субъектов Российской Федерации», - 
считает Иван Генинг.

Темой отдельного обсуждения на засе-
дании по вопросам обсуждения проекта Фе-
дерального закона «О системе бесплатной 
юридической помощи в Российской Феде-
рации», состоявшегося на минувшей неделе 
в зале Нотариальной палаты Ульяновской 
области, стал порядок компенсации расхо-
дов адвокату, оказывающему юридическую 
помощь гражданам РФ бесплатно. 

- Термин «бесплатно» при оказании 
юридической помощи указанным гражда-
нам РФ не следует смешивать со словом 
«безоплатно», - убежден  вице-президент 
Адвокатской палаты Ульяновской области 
Евгений Малафеев. - Бесплатность юриди-
ческой помощи относится не к адвокату, а к 
лицу, которому такая помощь оказывается. 
Адвокат же вправе получать за свою работу 
вознаграждение, адекватное затраченным 
усилиям». Однако вот уже 7 лет бесплат-
ная юридическая помощь, оказываемая 
адвокатами Ульяновской области жителям 
региона, является абсолютно бесплатной 
для всех её участников: и для получателей, 
и для адвокатов.


